
  

  
  

 

  الهيـئـة الفلســـطينية المســتقلة لحقـوق المواطن
  

The   Palestinian   Independent  
Commission for Citizens’ Rights 

  
 
    

  
  

 
 

 
 

 
  
  
  
  

  
 

 
 

  
  

  
  
  
  

  )27(سلسلة التقارير القانونية 
  



  
 

 
 
 

 
 

 
  
  
  
  
  

 
 

  
  
  
  
  
  

  )27(لقانونية سلسلة التقارير ا
  
  

  



  
  

  الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق المواطن
  حقوق الطبع والنشر محفوظة للهيئة

  2001تشريــن الثانــي  -رام االله 
  

  
  

  
               

  
  

  عناويــن مكاتـــب الهيئـــة
  

  غزة                                     رام االله         
  مقابل المجلس التشريعي -الرمال               6التجــاري طالإذاعــة مجمــع مخمـــاس .ش

  خلف بنك فلسطين الدولي        972-2 -2987536 - 2986958: هاتــف
  972- 8- 2836632: هاتف               2960241 - 2960242             
            972-8-2824438                             972 -2  - 2987211:فاكــس

  972-8-2845019: فاكس                                            2264. ب.ص    
  

E-mail: piccr@piccr.org 
piccr@palnet.com 

piccr-g@palnet.com 
Internet: http//www.piccr.org 

  

mailto:piccr@piccr.org
mailto:piccr@palnet.com
mailto:piccr-g@palnet.com
http://www.piccr.org


  
  المحتويــــــــــات

  
  

  رقم  الصفحة           
  
  1              وطئـــــةت
  

  3        التطور التاريخي للسجون: الفصل الأول
  

  3    التطور التاريخي لأهداف السجون:  المبحث الأول
  10  التطور التاريخي للمؤسسات العقابية والإصلاحية:  المبحث الثاني

  
  مدى إنسجام قانون وأوضاع مراكز الإصلاح: الفصل الثاني 

  35      يير الدوليةوالتأهيل الفلسطينية مع المعا 
  
  

  71      إستنتاجـــات وتوصيـــات: الخاتمـة
  

  
  
 



  1

  :توطئـــة
  

هدف السجون من حقبة زمنية إلى أخرى تبعاً لإخـتلاف هـدف   إختلف 
هدف السجون في الوقت الحالي هو التحرز على المجـرمين،  ف. العقوبة

، والحيلولة دون معاودتهم لإرتكاب الجرائم، وحمايتهم من الثأر والإنتقام
وبـة  أمـا هـدف عق  . هذا إضافة إلى كون السجون أماكن لتنفيذ العقوبة

الحبس فهو، بالإضافة إلى تحقيق الـردع الخـاص والعـام، إخضـاع     
السجناء لبرامج تهدف لإصلاحهم وإعادة تأهيلهم ليكونوا قابلين للإندماج 

  .في مجتمعاتهم مرةً أخرى
  

رفت الأراضي الفلسطينية نظام السجون كوسيلة لمكافحة الجريمة لقد ع
الفلسطينية التي يعـود بنـاء    منذ فترة بعيدة، وهو ما تدل عليه السجون

إلاّ أن السجون كوسـيلة لإصـلاح   . معظمها إلى حقب عثمانية وإنتدابية
وتأهيل المجرمين لم تتضح معالمها إلاّ بعـد قـدوم السـلطة الوطنيـة     

، وبالتحديد بعد صدور قانون مراكـز الإصـلاح   1994الفلسطينية عام 
السجون إلـى   إسمر ، والذي غي1998لسنة  6والتأهيل الفلسطيني رقم 

والتأهيل، وأخضعها لسيطرة وإشراف إدارة مختصـة   الإصلاحمراكز 
وجاء القانون متفقاً مع العديـد  . ومستقلة في الشرطة المدنية الفلسطينية

الإنسان الدولية الخاصة بمعاملـة السـجناء    من مباديء ومعايير حقوقّ
  .والمحتجزين

  
لإصـلاح والتأهيـل التابعـة    ينحصر نطاق التقرير في معالجة مراكز ا

وبالتالي يخرج عن . لإشراف المديرية العامة لمراكز الإصلاح والتأهيل
نطاق المعالجة السجون العسكرية ومراكز التوقيـف التابعـة للأجهـزة    

  .العسكرية والأمنية الفلسطينية
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  الفصــل الأول
  التطــور التاريخــي للسجـــون

  
من ختلف إولكن هدف وجودها  ،نسان السجون منذ فترة قديمةعرف الإ

لمراحل التاريخية التـي  في هذا الفصل لنعرض  .حقبة زمنية إلى أخرى
في مبحث أول، وفي مبحث ثان نتحدث عن التطـور  ت بها السجون مر

  .التاريخي للمؤسسات العقابية والإصلاحية
  

  :السجـــونالتطـور التاريخـي لأهداف : المبحــث الأول 
  

  :السجــون في العصــور القديمـة
ظ علـى  كان هدف السجون في العصـور القديمـة ينحصـر بـالتحفّ    

ات أو إرغامهم المجرمين، أو إرغامهم على دفع ما عليهم من ديون ودي
نتظـاراً  إقترفوها بحـقّ الغيـر، أو حجـزهم    إعلى الإعتراف بأفعال 

وكانت هذه مهمة . 1صادر بحقهمللمحاكمة، أو لحين تنفيذ حكم الإعدام ال
السجون في ظلّ القانون الروماني، حيث لم تكن السجون تعتبر آنـذاك  

ت إسـتخدم وفي بعض الأحيان . سالبة للحرية/ مكاناً لتنفيذ عقوبة مانعة
بروا خطيـرين  عتُإكان يودع فيها أشخاص فالسجون لأغراض سياسية، 

 ـ  خاص يخشـى مـن   على السلطات العامة لمدة غير محـدودة، أو أش
  2.جريمة ما إرتكابهم

  
                                                        

أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، مركز الدراسات ( النظم الإدارية الحديثة للمؤسسات العقابيةأحسن مبارك طالب،  1
  .10، ص )1999والبحوث، الرياض، 

  .309، ص )1985لعربية، دار النهضة ا: بيروت( 5، طمباديء علم الإجرام وعلم العقابفوزية عبد الستار،  2
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لطغيان مطلـب   ، وذلكلم تعرف العصور القديمة الحبس كعقوبة أساسية
القصاص والثأر والإنتقام من المجرم أولاً، ولكون النظام العقابي يقـوم  

 يعتبـر  أساساً على العقوبات البدنية ثانياً، ولكون الإعتقاد السائد آنـذاك 
 يتم إخضـاع وبالتالي كان . صلاحه وتأهيله ثالثاًلا يمكن إ االمجرم إنسان

  . السجين لمعاملة غير إنسانية يغلب عليها طابع التنكيل
  

  :السجـون في العصــور الوسطـــى
فلـم تكـن   . أهملت الدول خلال هذه الفترة أمر السجون إهمالاً واضحاً

تُنشيء لها مبان خاصة، وإنما كانت تخصص لها ما تكون في غنى عنه 
وكان الغرض من هذه السـجون  . منشآت قديمة كالحصون والقلاع من

كذلك لم تكن الدولة تتولى دائمـاً إدارة  . مجرد منع المساجين من الفرار
شؤون السجون بل كانت تعهد بها أحياناً إلى بعض الأشـخاص الـذين   
يدفعون للدولة مقابل توليهم إدارتها، وهم في سبيل الإفـادة مـن ذلـك    

سجناء على رسوم كثيرة مقابل بـيعهم الغـذاء بأسـعار    يحصلون من ال
   3.مرتفعة، ومقابل تشغيلهم بأجر في مزارعهم أو لدى الغير

  
فأبنية السـجون كانـت   . وكانت السجون خلال هذه الفترة موطناً للعذاب

مظلمة والظروف المعيشية فيها غير صحية، وكان السجناء يعيشون في 
ء والرجال، مما جعلها موطنـاً لفسـاد   جماعات كبيرة يختلط فيها النسا

وكان مديرو السجون يسومون السجناء أقسى أنـواع الظلـم   . الأخلاق
متداداً لمـا  إومن هنا، فإن وظيفة السجن في هذه الفترة كانت  .4والقسوة

                                                        
  .17، ص )1994الكويت، ( حقوق الإنسان في السجونغنام محمد غنام،  3
  .310، صمرجع سابقفوزية عبد الستار،  4
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كانت عليه في فترة العصور القديمة، وهي وظيفة ثانوية غير عقابية لم 
  .المؤقتحتياطي أو الحفظ تتعد الحجز الإ

  
  :السجــون في القرنيـــن الثامــن والتاســع عشــر

عقوبة الحبس كعقوبة جنائية  إستخدامشهدت هذه الفترة بداية الإعتراف ب
فقد شرعت بعض الدول الأوروبية وأمريكا فـي بنـاء بعـض    . أصلية

السـجون  تردي التي شهدتها ال حالة وقد دفعت. السجون ودور الإصلاح
جـون  "من أمثـال   ،طى بعض المفكرين والمصلحينالعصور الوسفي 

 ـ. لدراسة السجون والإهتمام بهـا  ، "هارولد بدراسـة  " هارولـد "هتم إف
دفعه إلى ذلك الأوضاع المزرية التي كانـت  وموضوع عقوبة السجن، 
حالـة  "مؤلفاً خاصاً حول " هارولد"وقد أعد . ةتعيشها السجون الإنجليزي

يعتبر . م1788نشره عام " عمال الشاقةالسجون والمستشفيات ومنازل الأ
أول من تناول الأوضاع الإجتماعية القائمة في السـجون  " جون هارولد"

بالتفصيل الدقيق وما يترتب على سوء تلك الأوضاع من نتـائج سـلبية   
كما ذهب إلى أن النتائج السلبية الناجمة عـن سـوء إدارة   . لدى النزلاء

في النهاية إلى فقدان الهـدف مـن    وتنظيم السجون من شأنها أن تؤدي
للمؤسسـات  ) الإصـلاحية (عقوبة السجن، خاصةً الوظيفة الإجتماعيـة  

  5.العقابية ككل
  

فـي تنميـة الـوعي    " بنثـام "أسهم الفيلسوف الإنجليـزي  " هارولد"بعد 
والإهتمام بالسجون، وذلك عندما وضع مشروعاً لسـجن مثـالي مـن    

وتنظيمه الداخلي ضـرورة مراعـاة   في بنائه  وإشترطالناحية الهندسية، 
  :الإعتبارات الأمنيةبين من و. عدد من الإعتبارات الأمنية والإصلاحية

                                                        
  .11، صمرجع سابقأحسن مبارك طالب،  5
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" بنثـام "مما يعنـي أن  . أن يتكون نظام السجون من زنزانات إنفرادية.1
  .يؤيد الحبس الإنفرادي والفصل بين المسجونين

2.يشـمل  الأول يتخـذ شـكلاً دائريـاً و   : بنى السجن من مبنيـين أن ي
أما المبنى الثاني فيجلس فيه حراس . في كل زنزانة مسجون ،الزنزانات
يـرى   بحيـث  ،ويقع هذا المبنى في وسط المبنى الأول الدائري ،السجن

الحارس السجين من خلال نافذة الزنزانة، ولا يمكن للسـجين أن يـرى   
   .ويقع بين كل زنزانة ومبنى المراقب ممر ضيق .الحارس

  
  :ضرورة" بنثام"بارات إصلاح المساجين، يرى أما بخصوص إعت

تقسيم المسجونين إلى طائفتين، فيعزل المجرمون العائـدون، نظـراً   .1
  .لخطورتهم، عن المجرمين المبتدئين

وقد ذهـب  . إصلاح المسجونين بالعمل شريطة أن يكون العمل منتجاً.2
ع إلى أبعد من ذلك، حيث يرى ضرورة تحويل السجن إلى مصـن " بنثام"

  6.حقيقي
  

فـي  " شـارل لوكـا  "ظهرت المدرسة السجونية التي أنشأها " بنثام"بعد 
. 1877فرنسا، والتي أصدرت مجلة متخصصة عـن السـجون سـنة    

شـارل  "بتداء على يـد الفرنسـي   إويرى البعض أن علم السجون ظهر 
من موقع عمله كمفتش عام للسجون في فرنسـا بعـدم    الذي أحس" لوكا

لهذه القناعة  "لوكا" لوتوص. فعية للعقوبة السالبة للحريةوجود أية قيمة ن
التفكيـر  "لذا رفع شـعار  . آنذاك لاعه على حالة السجون السيئةبعد إطّ

ومن هنـا  ". بأسلوب علمي لإصلاح السجون حتى ينصلح حال المجرم
  دت بدأ التفكير في البحث عن طرق وأساليب لإصلاح السـجون، وتعـد

                                                        
  .6-5، ص ص مرجع سابقغنام محمد غنام،  6
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عرف دراسات حتى أصبح هناك علم مستقل صار يبعد ذلك الأبحاث وال
لاحقاً بعلم السجون، وهو ذلك العلم الـذي يهـتم بإصـلاح السـجون     

السـجن إصـلاح وتهـذيب    " والمسجونين في آن واحد تحقيقاً لشـعار  
  7".وتأديب

  
عـدة   فييمكن القول إذن أن هذه الفترة شهدت تطوراً هاماً في السجون 

بـديلاً  ) عقوبة السـجن (السالبة للحرية  جوانب، حيث أصبحت العقوبة
للكثير من العقوبات البدنية، التي كانت شائعة في فرنسا ومختلف البلدان 

كما برز خلال هذه الفترة الدور الإصلاحي للسجون  .الأوروبية الأخرى
بالمفهوم الحديث، ورافق ذلك تحسن في إدارة وتنظيم وضعية السـجون  

  . بصورة عامة
  

  :النصف الأول مــن القــرن العشريـــنالسجــون في 
تبلور خلال هذه الفترة مفهوم السجن كمؤسسة إجتماعيـة ذات أهـداف   

فلم يعد مقبولاً إعتبار السجن مكاناً لعـزل المجـرمين   . ووظائف محددة
عن محيطهم الإجتماعي، أو إعتباره مكاناً لتنفيـذ الأحكـام الجزائيـة    

ر إليه كمؤسسة ومرفق إجتمـاعي  الصادرة عن المحاكم، بل يجب النظ
يؤدي وظيفة ومهاماً ضرورية، كغيـره مـن المرافـق والمؤسسـات     

 ،فالسجن يعمل على تعـديل سـلوكيات النـزلاء   . الإجتماعية الأخرى
تهذيبهم وإصلاحهم، وإرجاعهم للمجتمع، لأنه مهما طالـت أو قصـرت   

رجعون مدة الإيداع في المؤسسات العقابية فسوف يخرج النزلاء منه وي
وبدأ الحديث يدور حول ضرورة خلق برامج ومناهج تأهيليـة  . للمجتمع

                                                        
دار المعارف، ، ( 1، ط الفكر المصري والمقارنالعقوبة على ضوء العلم الحديث في: علم العقابعبد الرحيم صدقي،  7

  .14، ص)1986
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ومن هذه البـرامج نظـام تصـنيف    . إصلاحية مبنية على أسس علمية
المحكوم عليهم، ومعاملة كل طائفة بالأسلوب الـذي يناسـبها، بهـدف    

فأُنشـأت السـجون التـي    . إستئصال النوازع الإجرامية لدى أفرادهـا 
ن الذين تتشابه ظروفهم ودوافعهم الإجرامية وتُطبـق  خُصصت للمجرمي

إزائهم معاملة عقابية واحدة، كما أُنشأت إصلاحيات خاصة بالأحـداث،  
وذلك  لتجنب الآثار الخطيرة التي تترتب على مخـالطتهم للمجـرمين   

  .8البالغين
  

  :السجون في النصف الثانــي مـــن القــرن العشريـــن
انية إستقر مفهوم الوظيفـة العلاجيـة للعقوبـة،    بعد الحرب العالمية الث

وظهرت معها نظريات فلسفية جديدة في تفسير الجريمة ودراسة دوافـع  
وتنطلق هذه النظريات، على تنوعها، من افتراض أن المجـرم  . الإجرام

يمكن إصلاحه، ليس بتجريده من الشعور بالإنسانية، وإنما بتقوية هـذا  
ذا التقدم في الإهتمام بمصير المسـجونين  وكان وراء ه. الشعور داخله
إدراك القانونيين لضعف العلاقة بـين شـدة الـردع    : عدة أسباب منها

وإنخفاض معدل الجريمة، جهود المفكرين والمصلحين لتحسين ظروف 
السجن، حدوث عدد لا بأس به من حالات التمرد داخل السجون إتّسمت 

لعقوبة في مرحلة التشريع عنها أحياناً بإستعمال العنف، وإختلاف فلسفة ا
  9.في مرحلة الحكم وفي مرحلة التنفيذ

  

                                                        
، )1999أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، الريـاض،  ( 1، طأثر السجن في سلوك التريلعبد االله عبد الغني غانم،  8

  .14ص
  .9، ص مرجع سابقغنام محمد غنام،  9
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وعليه فقد أصبحت وظيفة العقوبة تحقيق الردع العام عند سن القـانون  
أما عند النطق بالعقوبة فإن القاضـي يهـتم   . الذي يجرم فعلاً أو إمتناعاً

ع الـرد (أكثر بالحيلولة دون أن يعود الفاعل إلى السـلوك الإجرامـي   
في حين ينصب الإهتمام في مرحلة تنفيذ العقوبة على تعميـق  ). الخاص

وقـد أدى  ). فكرة إعادة التأهيل(الشعور بالمسؤولية لدى المحكوم عليه 
هذا إلى إستبعاد القسوة أثناء تنفيذ العقوبة، إحترامـاً لآدميـة الإنسـان    

 وقد حدث كل هذا في نفس الوقت الذي ظهرت فيه مجموعـة . وكرامته
  10.متكاملة لحقوق الإنسان على المستوى الدولي
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  :يةوالإصلاح التطــور التاريخي للمؤسسات العقابية: المبحث الثاني
  

تعنى الدول بإنشاء أنواع متعددة من المؤسسات العقابيـة تبعـاً لتعـدد    
طوائف المجرمين، وذلك حتى يتم إيداع كل مجرم مـع طائفتـه فـي    

توزيع المحكوم علـيهم علـى المؤسسـات    ويتم . المؤسسة التي تناسبهم
العقابية إما بحسب السن فيفصل الأحداث عن البـالغين، وإمـا بحسـب    
الجنس فتُفصل النساء عن الرجال، وإما بحسب نـوع الجـزاء المقـرر    
فيفصل المحكوم عليهم بعقوبة عن المحكوم عليهم بتدبير إحترازي، كما 

المحكوم عليهم بالإعتقـال،  يفصل بين المحكوم عليهم بأشغال شاقة عن 
وهؤلاء عن المحكوم عليهم بالحبس، أو أن يتم الفصـل بحسـب مـدة    
العقوبة، فيفصل المحكوم عليهم بمدد قصيرة عن المحكوم عليهم بمـدد  

   11.طويلة
  

الإصلاحية بصفة و العقابية التطور التاريخي للمؤسسات: المطلب الأول
  :عامة

  
عدد المؤسسات العقابية بتعـدد فئـات   تت: السجون/ المؤسسات العقابية 

  :السجناء، ولكنها في الإطار العام لا تخرج عن أحد الأنواع التالية
  
تنطلق فكرة إنشاء المؤسسات العقابية : المؤسسات العقابية المغلقة .1

المغلقة من قناعة مفادها أن المجرم شـخص يمثـل خطـورة علـى     
ه وبين الوصـول إلـى   المجتمع، لذلك يجب عزله تماماً والحيلولة بين

لهذا يراعـى فـي   . مجتمعه، حتى تنتهي مدة العقوبة المفروضة عليه
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مباني المؤسسات المغلقة أن تكون خارج المدن، أن تُحـاط بأسـوار   
عالية يتعذر على المسجون إجتيازها، تُفرض حولها الحراسة المشددة، 
ا توقع العقوبة على من يحاول الهرب منها، ويتميـز نظـام تسـييره   

بالصرامة والحزم في توقيع الجزاءات التأديبية إزاء من يخالف الـنظم  
ويودع في هذه المؤسسات المحكوم عليهم بعقوبات الحـبس  . الداخلية

الطويلة، والمجرمون الخطرون كالمعتادين على الإجـرام والعائـدين   
وقد كانت هذه المؤسسات هي النموذج الذي إتخذته السجون فـي  . إليه

ولى، عندما كان المحكوم عليهم يودعون فـي الحصـون   صورتها الأ
ولا تزال أغلب الدول تحرص على وجود هذا النـوع  . والقلاع القديمة

  12.من المؤسسات العقابية، الذي يخصص لأخطر المجرمين
  

قد يصلح هذا النوع من المؤسسات العقابية لحبس المجرمين الخطـرين  
مة، ولكن هـذا النـوع مـن    على المجتمع، والمجرمين العائدين للجري

السجون يخضع المحكوم عليه لحراسة مشددة تفقده الثقة بنفسه وتعزلـه  
عن المجتمع، مما يؤدي إلى عدم قدرته على التكيف مع المجتمـع بعـد   

هـذا  . إنتهاء العقوبه، وبالتالي ينتفي الهدف الأول للعقوبة وهو التأهيـل 
  .لسجونعدا عن التكاليف العالية لإنشاء مثل هذه ا

  
تتميز المؤسسات العقابية المفتوحـة  : المؤسسات العقابية المفتوحة. 2

بأنها لا تعتمد على أساليب مادية كالأسوار والحراس لعـزل المحكـوم   
عليهم عن المجتمع وتجنب هربهم، وإنما تعتمد على أسـاليب معنويـة   

سـاس  تتمثل في إقامة العلاقة بينهم وبين إدارة المؤسسة العقابية على أ
الثقة فيهم، مما يشعرهم بالمسؤولية، الأمر الذي يحـول دون إخلالهـم   
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ويتخذ شكل المؤسسات المفتوحة صورة مسـتعمرة، تتكـون   . بهذه الثقة
من عدة مبان صغيرة لها أبواب عادية ونوافذ لا توجد عليها القضـبان  

ر الحديدية التي تُميز المؤسسات المغلقة، ولا تُحيط بهذه المبـاني أسـوا  
عالية، وإنما يكتفى غالباً بوضع معالم توضح حدودهما كسـور خشـبي   
صغير أو أسلاك شائكة، وقد لا يقوم عليها حراس، وإن وجـدوا كـانوا   

ويتوسط مباني هذه المؤسسة مبنـى يقـوم علـى نسـق     . غير مسلحين
المؤسسة المغلقة يودع فيه من يوقع عليهم جزاء تـأديبي مـن نـزلاء    

  .المؤسسة المفتوحة
  

وتقع المؤسسات المفتوحة غالباً في المناطق الريفية حتى يقوم النـزلاء  
بأعمال الزراعة والصناعات المتصلة بها، ولا يمنع ذلـك مـن إنشـاء    
بعض الصناعات والحرف المختلفة عن أعمال الزراعة، والتي تسـاعد  
على تدريب المحكوم عليه على نوع العمل الذي يميل إليه ويطمح فـي  

لقد نشأت فكرة المؤسسات المفتوحة . بعد خروجه من المؤسسة مباشرته
، وإنتقلت منهـا إلـى إنجلتـرا    1891بصورة محدودة في سويسرا عام 

  13.وألمانيا وبلجيكا والولايات المتحدة الأمريكية
  

ربما يعتبر هذا النوع من المؤسسات العقابية أفضل مـن سـابقه كونـه    
ة ويجنبهم التوتر الذي تسببه القيود يحفظ للنزلاء صحتهم النفسية والعقلي

الشديدة المفروضة في المؤسسات المغلقة، ولكن قـد لا تناسـب هـذه    
المؤسسات جميع فئات السجناء، فهي بالتأكيد مناسبة للمحكومين بأحكام 

  .بسيطة أو في الفترات الأخيرة من الأحكام الطويلة
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وع من المؤسسات يتميز هذا الن: المؤسسات العقابية شبه المفتوحة. 3
فالحراسـة فيـه   . بأنه يتوسط بين نوعي المؤسسات المغلقة والمفتوحـة 

 ، أي أشد من الحراسة المفروضة على المؤسسـات المفتوحـة  متوسطة
ويـودع فـي هـذه    . المؤسسـات المغلقـة  الحراسة في وأقلّ شدةً من 

المؤسسات المحكوم عليهم من الذين تدل دراسة شخصـيتهم علـى أن   
شديدة لا تُجدي معهم نفعا ولا تُسهم في إصلاحهم، غيـر أنهـم   القيود ال

  .ليسوا أهلاً للثقة بقدر يمكّن من إيداعهم في مؤسسة مفتوحة
  

يطبق داخل هذا النوع من المؤسسات نظام الإصلاح التدريجي، فيـودع  
المحكوم عليه أول الأمر في درجة تشتد فيها الحراسة نسبياً، ثـم ينقـل   

ها الحراسة إذا أثبت بحسن سلوكه جدارتـه، إلـى أن   إلى درجة تقل في
  .ينتهي به الأمر إلى درجة أقرب ما تكون إلى المؤسسة المفتوحة

  
إنتشر هذا النوع من المؤسسات في دول كثيرة أهمها الولايات المتحـدة  
الأمريكية وسويسرا وإيطاليا وإنجلترا ومصر والسـويد، حيـث تُشـكّل    

مفتوحة حوالي نصف مجموع ما بهـا مـن   المؤسسات المفتوحة وشبه ال
  14.مؤسسات عقابية

  
  15)مؤسسات رعاية الأحداث( المؤسسات الإصلاحية 

تعهد تشريعات كثير من الدول إلى جهـات متخصصـة النظـر فـي     
ولتحقيق ذلك يودع الأحداث في أماكن مختلفة عـن  . إنحرافات الأحداث
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الملاحظـة  / قبال أماكن إيداع المجرمين الآخرين، وتسمى بمراكز الإست
  :وفيما يلي عرض موجز لهذه المراكز. أو الضيافة

  
نصت بعـض التشـريعات الخاصـة    : الملاحظة/ مراكز الإستقبال . 1

بالأحداث على إيجاد مراكز يودع فيها الأحداث الذين يقـرر القاضـي   
وأطلقت على هذه المراكـز   16.توقيفهم قبل صدور الحكم النهائي بشأنهم

ويجب عدم دمج الذكور والإناث معاً أثناء . الملاحظة/ ال مراكز الإستقب
والغاية من إيجاد هذه المراكـز هـو أن   . إيداعهم في مراكز الملاحظة

يكون هناك مكان ملائم لتوقيف الحدث قبل صدور حكم نهائي بقضـيته،  
ليقوم المركز بدراسة الأحوال النفسية والطبية للحدث ووضعه في القسم 

  .الخاصة أو إرساله إلى أحد المستشفيات إذا إقتضى الأمر الملائم لحالته
  

وفي هذه المرحلة يقوم المركز بمهمة التحقيـق الإجتمـاعي، فيجمـع    
المعلومات عن الحـدث، ماضـيه، أوضـاعه الإجتماعيـة والعائليـة      
والإقتصادية، علاقته بزملائه، مدى إستعداده المهنـي، قابليتـه للـتعلم    

وبذلك يقوم . اب والدوافع التي أدت إلى جنوحهوالدراسة، ومعرفة الأسب
المركز بإعداد تقرير عن الحـدث، ويقتـرح فيـه التـدابير المناسـبة      
لإصلاحه، ويرسل التقرير إلى المحكمة، وتُحفظ نسخة عنه في إضبارة 

  .الحدث
  

                                                        
حسن جوخدار، مرجـع  . الخاص بمعاهد الإصلاح في سوريا، د 1950سنة ) 60(من القانون رقم ) 2(أنظر المادة  16

الهيئة الفلسطينية تقرير حول جنوح الأحداث في التشريعات الفلسطينية، للمزيد أنظر قيس جبارين، . 188سابق، ص 
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تنص بعض تشريعات الأحداث، كالتشريع السوري، على إنشاء مكتـب  
ويرأس المكتب أحد المختصـين  . رة العدلالخدمة الإجتماعية ضمن وزا

في التربية أو الحقوق أو علم النفس أو الاجتماع، وذلك لمساعدة محاكم 
الأحداث في إجراء التحقيقات الإجتماعية عن الحدث، إمـا مباشـرة أو   

ويعمل المكتب على الحصول على أكبر قدر . بواسطة مراكز الملاحظة
ال ذويه الإجتماعيـة والثقافيـة   من المعلومات عن أحوال الحدث وأحو

ويساعد المكتب كذلك في العمل على . والإقتصادية والصحية والأخلاقية
تنظيم سجلات بالقضايا والحالات التي تُعرض على محـاكم الأحـداث   
ودراسة التقارير المقدمة من مراقب السلوك ورفعها إلى المحكمة، مـع  

  . بيان مطالعة المكتب بشأنها
  
وهـي عبـارة عـن    : عتقال والتوقيف الخاصة بالأحداثأماكن الإ. 2

مؤسسات إجتماعية تـديرها وتشـرف عليهـا عـادةً وزارة الشـؤون      
  .الإجتماعية ويتم توقيف وإعتقال الأحداث بها قبل المحكمة أو بعدها

  
تختص هذه المراكز في الدرجة الأولـى بإسـتقبال   : مراكز الضيافة. 3

قضوا فترة زمنية في أحد المراكـز أو   الأحداث المفرج عنهم، أو الذين
إحدى المؤسسات الإصلاحية، ويثبت أنهم من دون عائل، وكذلك الـذين  

  .يثبت بأنهم غير قادرين على التكفل بأنفسهم إقتصادياً وإجتماعياً
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التطـور التاريخـــي للمؤسسـات العقابيـــة     : المطلب الثـاني 
  :والإصلاحية في فلسطيـــن

  
  :العقابيـــة الفلسطينيــة المؤسســــات

-1918في فترة الإنتداب البريطاني على فلسطين، التي إمتدت من عام 
، وضعت العديد من تشريعات السـجون كـان آخرهـا قـانون     1948

كذلك أنشـأ  . والأنظمة الصادرة بموجبه 1946لسنة )  3( السجون رقم 
ون صرفند، الإنتداب البريطاني العديد من السجون في فلسطين منها سج

   17.المسكوبية، الدامون، الرملة، الخليل، نابلس، رام االله، جنين، وغزة
  

خضعت الضفة الغربية للحكم  1967-1948في الفترة الممتدة من عام 
الأردني، والذي ورث عـن الإنتـداب البريطـاني سـجون الخليـل،      

 23المسكوبية، رام االله، نابلس، وجنين، وأخضعها لقانون السجون رقـم  
رث عـن  وفي قطاع غزة الذي خضع للإدارة المصرية، و. 1952لسنة 

الإنتداب البريطاني سجن غزة المركزي، وإستمرت الإدارة المصـرية  
  .1946لسنة  3في تطبيق قانون السجون رقم 

  
ورث الإحتلال الإسرائيلي عن  1994-1967في الفترة الممتدة من عام 

مركزي، وورث عن الحكـم  الإدارة المصرية لقطاع غزة سجن غزة ال
الأردني في الضفة الغربية سجون الخليل، رام االله، المسكوبية، نـابلس،  

هـذا  . وجنين، وأضاف إليها سجوناً جديدة في كل من طولكرم وأريحـا 
سجناً داخل إسـرائيل، وعشـرات مراكـز     18بالإضافة إلى أكثر من 
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 ـ     ل التوقيف والتحقيق في مدن الضـفة الغربيـة وقطـاع غـزة وداخ
  18.إسرائيل

  
ورثت عـن الإحـتلال    1994بعد قدوم السلطة الوطنية الفلسطينية عام 

الإسرائيلي ثمانية سجون في الضفة الغربية وقطاع غزة كانت تُسـتعمل  
سـجن الخليـل،   : هذه السجون هي. سجوناً ومراكز للتوقيف والتحقيق

سجن بيت لحم، سجن رام االله، سجن أريحـا، سـجن نـابلس، سـجن     
هذا بالإضافة إلى مراكز التوقيـف  . سجن جنين، وسجن غزة طولكرم،

وفي ما يلـي نُبـذة   . قضاء جنين والظاهرية قضاء الخليل/ في الفارعة 
  :موجزة عن أهم هذه السجون

  
سـجن فـي عهـد الإنتـداب     هـذا ال بني : سجن الخليل المركـزي . 1

البريطاني، ويقع على قمة جبل مرتفع مجـاور للمبنـى الـذي يسـمى     
 1967بعد الإحتلال الإسرائيلي للضفة الغربية عـام  . المقاطعة/ مارةالع

. نُقل إليه مركز الشرطة الإسرائيلي، كما أُضيفت إليه طبقة ثانية جديـدة 
كان هذا السجن مـن أكثـر السـجون    . يبلغ عدد زنزاناته قرابة المائة

يـه،  إزدحاماً إبان الإحتلال الإسرائيلي، إذ لم يكن يزيد نصيب المعتقل ف
يقسم السـجن إلـى قسـمين    . في معظم الحالات، عن متر مربع واحد

بعد قدوم السلطة الوطنية الفلسطينية، تم . أحدهما للرجال والآخر للنساء
تقسيم هذا السجن بين الشـرطة، المخـابرات العامـة، الإسـتخبارات     

وقد إسـتخدمته هـذه الأجهـزة للتوقيـف     . العسكرية، والأمن الوطني
                                                        

في بيت لحـم  " التيغارت"اعتبرت مبنى  15/11/1975الصادرة بتاريخ  33نشرة الأوامر العسكرية الإسرائيلية رقم  18
في أريحـا مركـزاً للتوقيـف    " التيجارت"اعتبر مبنى  1/2/1977الصادر بتاريخ  38والعدد . سمكاناً للتوقيف والحب

  .مكاناً للتوقيف والحبس" التيجارت في طولكرم" والتحقيق، ومبنى 
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إتخذت منه مكاتب لضباطها، بإستثناء الإستخبارات العسكرية والتحقيق و
  .التي إستخدمت القسم المخصص لها كسجن عسكري لحبس العسكريين

  
في عهد الإنتداب البريطاني، هذا السجن ني ب: سجن نابلس المركزي. 2

يقـع  . وأضافت إليه سلطات الإحتلال الإسرائيلي عدداً من الزنزانـات 
شرقي مدينة نابلس ويحيط بـه سـور حجـري     على سفح جبل جرزيم

في السجن أربعـون  يوجد . افات كهربائية وله برجان للمراقبةوعليه كشّ
ستعمل للتعذيب إبـان حكـم   التي كانت تُ 4زنزانة أشهرها الزنزانة رقم 

إلى إشـراف المديريـة العامـة     1998قل عام نُ. الإحتلال الإسرائيلي
  .لمراكز الإصلاح والتأهيل

  
نـي  وب ،شمال مدينة رام االلههذا السجن يقع  :ن رام االله المركزيسج. 3

. في عهد الإنتداب البريطاني، ويتسع في الأحوال العادية لأربعين سجيناً
  .إلى إشراف المديرية العامة لمراكز الإصلاح والتأهيل 1998قل عام نُ
  
 بني في عهد الإنتداب البريطاني، ويقع داخل :سجن جنين المركزي. 4

إلى إشراف المديرية العامـة   1998قل عام نُ. المقاطعة/ مبنى العمارة 
  .لمراكز الإصلاح والتأهيل

  
ني في عهد الإنتداب البريطاني، ويقع وسـط  ب :سجن غزة المركزي. 5

غرفة منها سـبع غـرف للإعتقـال     27مدينة غزة، وفيه ثلاثة أقسام و
يضم السجن قسماً . احداًالفردي لا تتعدى مساحة كل منها متراً مربعاً و

إلى إشراف المديريـة العامـة لمراكـز     1998قل عام نُ. خاصاً للنساء
  . الإصلاح والتأهيل
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أصدرت السلطة الوطنيـة الفلسـطينية قـانون مراكـز      1998في عام 
ستبدل إسم السجون بإسـم  الذي إ ،1998لعام  6الإصلاح والتأهيل رقم 
أصدر الـرئيس ياسـر    3/6/1998وبتاريخ . مراكز الإصلاح والتأهيل

عتبر فيه المديريـة العامـة   ، الذي إ1998لسنة  23عرفات القرار رقم 
ض مدير الشرطة لمراكز الإصلاح والتأهيل إحدى إدارات الشرطة، وفو

جميع الصلاحيات المخولة لوزير الداخليـة بمقتضـى قـانون مراكـز     
   19.الإصلاح والتأهيل

  
عتبـرت  إُشرط الفلسطينية قـراراً  أصدر مدير ال 23/10/1998بتاريخ 

بموجبه مراكز الإصلاح والتأهيل في محافظات جنين، نابلس، طولكرم، 
 ـ ،رام االله، أريحا، الظاهرية، وغزة دار مراكز إصلاح وتأهيل رسمية تُ

وفقاً للقانون، وعهد القرار إلى العقيد حمدي الريفـي بـإدارة مديريـة    
ا، وطالـب مـدير المديريـة    مراكز الإصلاح والتأهيل والإشراف عليه

العامة وجميع مدراء مراكز الإصلاح والتأهيل تكييف أوضاعهم طبقـاً  
وقد شكلت الإدارة العامة لمراكز الإصـلاح والتأهيـل لجنـة    . للقانون

خاصة لتقييم أوضاع السجون ومـدى ملاءمتهـا لمتطلبـات القـانون،     
نون هي فقط إلى أن السجون التي تستوفي متطلبات القااللجنة وخلصت 

  .سجون غزة، رام االله، أريحا، نابلس، جنين، والظاهرية
  

بمقتضى التشريعات الفلسطينية، هناك أماكن : مؤسسات رعاية الأحداث
وهي عبارة عن مؤسسات إجتماعيـة  . وتوقيف الأحداث عتقالخاصة لإ

تديرها وتشرف عليها وزارة الشؤون الإجتماعية، ويتم توقيف وإعتقـال  

                                                        
  .1998المؤرخ في يوليو الوقائع الفلسطينية نشر بالعدد الرابع والعشرين من  19
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وقد تعرض . ها قبل المحاكمة أو بعدها، ذكوراً كانوا أو إناثاًالأحداث في
  -:لنوعين من هذه المؤسسات هي 1954قانون إصلاح الأحداث سنة 

  
) 23(رقـم   ف قانون إصلاح الأحداثعر: دور التوقيف والإعتقال. 1

أية مؤسسـة  "في المادة الثانية دار التوقيف والإعتقال بأنها  1954لسنة 
الشؤون الإجتماعية أو غيرها من الـوزارات المختصـة    تديرها وزارة

ودار التوقيـف والإعتقـال هـي تلـك     ". لهذا الغرض للبنين أو للبنات
المؤسسة التي يجوز لمأمور الشرطة أو الـدرك الـذي يقـبض علـى     

بكفالة أن يتخذ التدابير لإعتقال الحـدث   مويتعذر الإفراج عنه حداثالأ
المحكمة، وكذلك يجوز للمحكمة أن تأمر حتى يتسنى إحضاره إلى  ،هافي

 20.ها أو إحالته إليها عند عدم الإفـراج عنـه بكفالـة   فيبتوقيف الحدث 
ويجوز لمحكمة الأحداث في حالة ثبوت إرتكاب الحدث لجرم معـين أن  

فـي دار  ) سـنة  18 -سنة  13(فتى المراهق أو التأمر بوضع الحدث 
  21.تزيد عن ستة أشهر التوقيف والإعتقال مدة لا تقل عن شهر ولا

  
المطبق في غزة فلـم يـنص    1927أما قانون المجرمين الأحداث سنة 

وإنمـا أكّد على ضـرورة   ،صراحةً على عبارة دار التوقيف والإعتقال
لذلك بمقتضى هذا القانون إعتقال الحدث في المعتقل الم 5المادة (عد.(  

  
انون إصلاح الأحـداث  فت المادة الثانية من قعر: إصلاحية الأحداث. 2

مؤسسة تـديرها وزارة الشـؤون   "إصلاحية الأحداث بأنها  1954سنة 
مـن   13وقد أجازت المـادة  ". الإجتماعية لهذا الغرض للبنين والبنات

                                                        
 .1954سنة  حداثقانون إصلاح الأأنظر المادة السادسة من  20
 .قانون إصلاح الأحداثمن  13/6أنظر المادة  21
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مـن قـانون    18قانون إصلاح الأحداث المذكور سابقاً وكذلك المـادة  
لمحكمة الأحـداث فـي حالـة ثبـوت      1937المجرمين الأحداث لسنة 

تكاب الحدث لجرم معين أن تأمر بإرساله إلى إصلاحية الأحداث مدة إر
  .لا تقل عن سنة ولا تزيد عن أربع سنوات

  
لمدة المقررة لوضعه في إصلاحية الأحداث، يجـوز  اوقبل إنهاء الحدث 

حضره إلى المحكمة إذا كان الإفراج عنه قد يلمراقب السلوك أن ي  ضـر
وصيه الإجرام أو الإدمان على السكر أو  بسبب إعتياد أحد والديه أو ،به

. تم الحرفة التي شرع بالتدرب عليهـا وإتقانهـا  أو أنه لم ي ،فساد الخلق
قتنعت بذلك أن تـأمر  إويجوز لمحكمة البداية بصفتها محكمة أحداث إذا 

أو إلـى   ،بإعتقال الحدث في الإصلاحية إلى أن يبلغ سن التاسعة عشرة
  22 .أية مدة أقل من ذلك

  
إذن في المكان المخصص لإعتقاله، ذكـراً كـان أم    تمالحدث ي حتجازإ

للجرم  هالإصلاحية إلا بعد أن يثبت للمحكمة إرتكابإلى  لا يرسلأنثى، و
  .المسند إليه

  
هتماماً كبيراً في الأمـاكن المخصصـة   إويلاحظ هنا أن المشرع أبدى 

لمجـرمين  وقد أناط المشـرع فـي قـانون ا   . لتوقيف وإعتقال الأحداث
مهمـة معاينـة هـذه الأمـاكن     " لمندوب الساميل" 1937الأحداث لعام 

عتقلون فيها وطريقة وتقييمها والكشف عليها وتصنيف الأشخاص الذين ي
التـدابير ووضـع    إتخـاذ صلاحية  ، كما أناط به"معاملتهم ومراقبتهم 

أما قانون إصلاح الأحـداث  ). 20/1،2،3المادة (الأنظمة اللازمة لذلك 
                                                        

 .قانون إصلاح الأحداثمن  14/1المادة  22
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المـادة  ( .فقد أناط هذه المهمة بوزير الشؤون الإجتماعيـة  1954سنة 
18/3.(  
  

السجون ومراكز التوقيف الفلسطينيــة بعـد قـدوم   : المطلب الثالث
  :السلطة الوطنيــة الفلسطينيــة

  
تتطلب معالجة موضوع السجون في ظـل السـلطة الوطنيـة تنـاول     

الجهـات المختصـة    الموضوع من خلال فترتين زمنيتين، وذلك لتعدد
الفترة الأولى تمتد من إسـتلام  . بإدارة السجون أو القوانين المنظمة لها

وحتـى سـريان قـانون مراكـز      1994السلطة الوطنية لمهامها، عام 
وتمتد . 1/9/1998في  1998لعام  6الإصلاح والتأهيل الفلسطيني رقم 

  .حتى الآن 1998الفترة الثانية من شهر أيلول 
  

جون الفلسطينيــة خلال الفتــرة الممتــدة مـن عـام   الس: أولاً
1994 –31/8/1998 :  

كان لدى السلطة الوطنية الفلسطينية خلال هـذه الفتـرة نوعـان مـن     
. السجون، يخضع كل منها لأكثر من جهة تتولى إدارته والإشراف عليه

سـجن غـزة، أريحـا، رام االله،    (النوع الأول هو السجون المركزيـة  
تُشرف عليهـا مصـلحة   ) لحم، نابلس، جنين، والظاهرية طولكرم، بيت

وتخضع الشرطة فـي إدارتهـا لقـانون     .السجون في الشرطة المدنية
المعمول به في محافظات غـزة،   1946لسنة  3السجون الإنتدابي رقم 

المعمـول بـه فـي     1952لسـنة   23قانون السجون الأردني رقـم  لو
مركزية خلال تلـك الفتـرة   شهدت السجون ال. محافظات الضفة الغربية

فقد شهدت هذه الفتـرة  . تحسناً ملحوظاً في ظروفها المعيشية والصحية
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حركة نشطة في بناء وترميم وتوسيع السجون، وتحسين تهوئة الغـرف  
  .ودورات المياه وأماكن الإستحمام، وتوفير الماء الساخن

  
ريحـا  أما النوع الثاني من السجون فهو السجون العسكرية مثل سـجن أ 

العسكري، سجن جنين العسكري، سجن جنيد العسكري، وتتبع للشـرطة  
هذا بالإضـافة إلـى مراكـز    . العسكرية التابعة بدورها للأمن الوطني

التوقيف التابعة للأجهزة الأمنية الفلسطينية مثل مركز توقيـف السـرايا   
تل الهـوى فـي   / التابع للمخابرات العامة، مركز توقيف الأمن الوقائي

، مركز توقيف المباحث الجنائية في غزة، مركزي توقيـف الأمـن   غزة
الوقائي والمخابرات العامة في نابلس، وعشـرات نظـارات الشـرطة    

  . المنتشرة في مراكز الشرطة
  

لا تخضع مراكز التوقيف التابعة لأجهزة الأمـن الفلسـطينية لقـانون    
خلال عـام  ف. ينظمها، وقد مورس التعذيب فيها بأشكال وأساليب متنوعة

قضية إدعـاء بالتعـذيب كالضـرب    ) 85( الهيئةوحده تابعت  1997
المبرح على جميع أنحاء الجسم، الإجبار على الوقوف لفترات طويلـة،  
الحرمان من النوم، تعرية الجسد من الملابس وإغراقه في الماء المـثلج  

ورغـم أن أغلـب حـالات    . لفترات طويلة" الشَبح "ثم الماء الساخن، و
تعذيب التي مورست من قبل الأجهزة الأمنية الفلسطينية هـي حـالات   ال

فردية، إلا أن تهاون المسؤولين في إتخـاذ إجـراءات قانونيـة ضـد     
التعذيب مع المواطنين، وعدم تقـديم المخـالفين    التي مارستالعناصر 

  للقضاء، وعدم الكشف عن نتائج التحقيق في أغلب
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الشّـك حـول جديـة السـلطة الوطنيـة      هذه الحالات، يلقي ظلالاً من 
   23.داخل مراكز التوقيفوسوء المعاملة الفلسطينية في محاربة التعذيب 

  
ي تـوفّ  1998لسنة  6قانون مراكز الإصلاح والتأهيل رقم  سريانحتى 

 ، وذلـك مواطناً فلسـطينياً  18 فلسطينيةفي السجون ومراكز التوقيف ال
24.المعتقلين للتعذيب ضنتيجة أسباب متعددة أغلبها كان تعر  

  
وحتى  1/9/1998الفترة الممتدة من السجون الفلسطينية خلال   :ثانياً
  :الآن

على  28/5/1998تُعتبر مصادقة رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية في 
قانون مراكز الإصلاح والتأهيل من التطورات الإيجابيـة ذات العلاقـة   

 مركزيـة يـع السـجون ال  جم فقد أخضع القـانون . بالسجون الفلسطينية
للمديرية العامة لمراكز الإصلاح والتأهيل في الشرطة، وألزمهـا بـأن   
تعمل تحت إشراف وزير الداخلية الذي له صلاحية إنشاء وإلغاء مراكز 

ألغى القانون المذكور العقوبـات  و 25.والتأهيل وتحديد أماكنها الإصلاح
ن السـابقة، وإشـترط   البدنية ضد السجناء التي كانت موجودة في القواني

                                                        
المواطن يوسف البابا، على سبيل المثال، توفي نتيجة تعرضه للتعذيب من قبل عناصر في جهاز الإسـتخبارات العسـكرية في    23

شرعي خاص للمشاركة في التشريح، ولم تعلن عن نتائج التحقيـق مـع    لم تسمح السلطة لعائلة المواطن بانتداب طبيب. نابلس
وفي وقت لاحق أُفرج عن الموقوفين الرئيسـيين في  . المتهمين في القضية، ولم يتم تقديم أي شخص للمحاكمة على خلفية القضية

الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق المـواطن،  : للمزيد حول هذا الموضوع أنظر. القضية دون إبداء أية أسباب تبرر هذا الإفراج
  .183، ص 1998، رام االله،  1997لعام التقرير السنوي الثالث 

حالات الوفاة في السجون ومراكز : حول التحقيق والتشريح 2001في تشرين أول  الهيئةأنظر التقرير الخاص الذي أصدرته  24
  . التوقيف الفلسطينية

25 لسنة  23كذلك أنظر القرار الرئاسي رقم . 87، ص )1998تموز   24العدد  ، الفلسطينيةالوقائع شر القانون في ن
  ). 1998يوليو  1( 24العدد  الوقائع الفلسطينية،المنشور في  1998
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وجود مذكّرة قانونية لإدخال أي نزيل إلى مركز الإصـلاح والتأهيـل،   
. المدة المحددة قانوناً فـي المـذكرة   إنتهاءوحظر إبقائه في المركز بعد 

تكون  ،كما ينص على وجوب إنشاء عيادة في كل مركز إصلاح وتأهيل
إلـى السـجن،   مهمتها إجراء الكشف الطبي على السجناء قبل إدخالهم 

إضافة إلى إجراء كشوفات طبية دورية عليهم، على أن تقوم الخـدمات  
الطبية العسكرية بتزويدها بطبيب وعدد مـن الممرضـين والمعـدات    

منح بعض فئـات السـجناء إجـازات    القانون وأجاز . والأدوية اللازمة
  26.بعد مرور فترة معينة على قضاء محكوميتهم من السجن خروج 

  
، 1/9/1998قانون مراكز الإصلاح والتأهيل وسريانه منذ  رغم صدور

إلا أن عدداً من السجون لا زالت خارج إشراف وسيطرة الإدارة العامة 
فالسجون العسكرية، مثـل سـجن أريحـا    . لمراكز الإصلاح والتأهيل

العسكري وسجن جنيد العسكري، لا زالت تخضع لقيادة الأمن الوطني، 
أن تكون مخصصة للعسكريين والعاملين في وهي سجون من المفترض 

إلا أنّها، وخلافاً لمبدأ الفصل بين السجناء، ضـمت ولا  . الأجهزة الأمنية
. تزال سجناء مدنيين أغلبهم من المعتقلين على خلفيات سياسية وأمنيـة 

كذلك لا زال لدى الأجهزة الأمنية مراكز توقيف متعددة تخضع لإدارتها 
. إشراف الإدارة العامة لمراكز الإصـلاح والتأهيـل  وإشرافها بدلاً عن 

جزء كبير من هذه المراكز لا يستوفي الشروط القانونيـة والصحيــة   
جز المواطنون في بعضها لفترات طويلة وصلت أكثـر  حتُإالمطلوبة، و
   .مراكز التوقيف التابعة لجهاز الإستخبارت العسكرية خاصةمن سنتين، 

  
                                                        

، والتقرير السنوي الخـامس لعـام   119، ص 1997التقرير السنوي للهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق المواطن لعام  26
  .101، ص 1999
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نين في مراكز التوقيف والتحقيـق التابعـة   تكررت حوادث وفاة المواط
مـارس  للأجهزة الأمنية الفلسطينية، مما يدل على أن التعذيب ما زال ي

أن تفسير هذه الحـوادث   الهيئةوترى . في تلك المراكز ضد المواطنين
على أنها تحدث بسبب أخطاء فردية، أو بسـبب الجهـل بـالإجراءات    

ولا يعفـي   ،ين، يعتبر تبريراً واهياًالقانونية وضعف الخبرة لدى المحقّق
من تحمل المسـؤولية الكاملـة عـن هـذه      الوطنية الفلسطينية السلطة

  . التجاوزات
  

العسـكرية،   بالتفتيش على السـجون لم تقم النيابة العامة  يلاحظ أنكما 
سجن أريحا العسكري التابع لقوات الأمن الوطني، سجن جنيـد   وخاصة

فـي نـابلس،   "  )17(قوات ألــ   "أمن الرئاسة العسكري التابع لجهاز 
والسجون العسكرية التابعة لجهاز الإستخبارات العسكرية فـي مختلـف   

  .المدن الفلسطينية
  

بإختصار، يوجد في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية حتى نهاية شـهر  
هو تلـك التابعـة    النوع الأول: نوعان من السجون 2001تشرين أول 
خـلال  ومـن  . لمراكز الإصلاح والتأهيل في الشـرطة  للإدارة العامة

وجـود تطـور   أن نلاحظ يمكن المتكررة لهذه السجون،  الهيئةزيارات 
فـي  و ،مستمر في المباني والتجهيزات، وفي كفاءة وتـدريب العـاملين  

تهوئـة  ال حيث  ن في الظروف الصحية منهناك تحس. سجلاّت السجناء
وقد تم إنشاء مشاغل . ة في فترات الزيارةوالراح ،نوعية وكمية الطعامو

وتوجد في سجن غزة المركزي مكتبـة  . السجونخياطة في بعض هذه 
حتياجات النزلاء، كما توجد عيادة بطبيب عام مقيم وعـدد مـن   إتفي ب

تـوفير  وتم  ،الأطباء الأخصائيين الذين يقومون بزيارات دورية للسجناء
كما أن هناك تطوراً ملحوظـاً فـي   . خدمة الإتصالات الهاتفية للسجناء
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لا يسير فـي جميـع مراكـز     هلكن ،مجال دورات التأهيل ومحو الأمية
لكن مراكز الإصلاح والتأهيل لا تزال . بنفس الوتيرةوالتأهيل الإصلاح 

تـوفّر كافّـة الأدويـة    عـدم  وكذلك من ، تعاني من نقص في ميزانيتها
اً إلى  شراء الدواء علـى  الضرورية، الأمر الذي يضطر السجناء أحيان

  27.نفقتهم الخاصة
  

الأجهزة الأمنية، وخصوصـاً قيـادة    يتبعف أما النوع الثاني من السجون
  ". السجون العسكرية"سمى الأمن الوطني، وتُ

  
  : أوضاع مراكز الإصلاح والتأهيــل الفلسطينيــة: ثالثاً

  
الظاهريـة   يقع هذا المركز في بلدة: مركز إصلاح وتأهيل الظاهرية. 1

لمخابرات العامة، جهاز اقضاء الخليل، ضمن مجمع يضم مركز تحقيق ل
مركـز  . لأمن الوقائي، ونظارة للشرطةجهاز اومركز تحقيق وتوقيف ل

إصلاح وتأهيل الظاهرية مخصص لإستيعاب النزلاء مـن محـافظتي   
 15يتكون المركز من أربع غرف تتسع الواحدة لــ  . الخليل وبيت لحم

ة والإنارة تتم من خلال نافذتين صغيرتين تقعان في أعلـى  ئهوالت. نزيل
توجد فـي المركـز   . كل غرفة، بالإضافة إلى المراوح الثابتة والمتنقلة

واحـدة   غسـالة دورتان للمياه، إحداهما داخلية والأخـرى خارجيـة، و  
يستغلها النزلاء في  ،وللمركز مساحة واسعة مخصصة للفورة. للملابس

 أما بخصوص إحتياجـات المركـز،   . شطة الرياضيةممارسة بعض الأن
الأسـرة   الهاتف العمومي متوفر، كمية الطعام المقدمة ونوعيتها جيدة،ف

 ـ كمـا . متـوفرة تعليمية لمحو الأمية ال ، الدوراتوالأغطية كافية ح ايت
                                                        

  .1999الفترة الثانية،  -، الدورة الرابعةتقرير لجنة الرقابة العامة وحقوق الإنسانالس التشريعي الفلسطيني،  27
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واعظ مـن وزارة   ، ويتم إستقدامللنزلاء إكمال التعليم الثانوي والجامعي
  . الأوقاف

  
المركز للمرافق الرياضـية، ولا يـنظم لنزلائـه دورات حرفيـة     يفتقر 

كذلك، لا يوفّر المركـز لنزلائـه فرصـة    . كالخياطة والنجارة والحدادة
. ولا يقيم في المركز طبيـب عـام أو طبيـب أسـنان     .العمل المأجور

الخدمات الطبية للمركز يتم توفيرها من عيادة طبيـة تابعـة للخـدمات    
لي عند دخـول  يب الخدمات العسكرية بالفحص الأوويقوم طب. العسكرية

يـوفّر المركـز الـدواء    . أي نزيل جديد والفحص الدوري لكل النزلاء
فيما يقوم النـزلاء بشـراء الأدويـة غيـر     المتوفر في السوق المحلي، 

 ـ  الأدويـة  خاصـة  المتوفرة على نفقتهم الشخصية، أمراض المتعقلـة ب
جود سيارة خاصة لنقل النـزلاء  كذلك يعاني المركز من عدم و. مزمنة

  .إلى المحاكم أو إلى المستشفيات
  
ع يضم وهي تجم، يقع في مقر المقاطعة: مركز إصلاح وتأهيل جنين. 2

وهـو مبنـى قـديم    . مقرات جميع الأجهزة الأمنية في محافظة جنـين 
نزيل، يتراوح عدد طاقمـه   ثمانينغرف تتسع ل سبعمن  ومتآكل، يتكون

فترض أن يخضع لإعادة بنـاء وتـرميم   وكان ي. يعسكر 22– 20من 
يخلو المركز مـن البـرامج التربويـة    . بتمويل من الحكومة الدنماركية

لـذويهم  عدم سـماح الإدارة  والإصلاحية والتأهيلية، ويشكو النزلاء من 
بإدخال بعض المواد التموينية والسجائر التي يضطر النزلاء إلى شرائها 
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كذلك إشتكى  28.على من سعرها في السوقمن مقصف السجن بأسعار أ
هتريء، ومن عـدم كفايـة بعـض    النزلاء من فراش السجن البالي والم

  .وجبات العشاء
  

لا يقيم في المركز طبيب عام أو طبيـب أسـنان، وأي نزيـل يحتـاج     
للرعاية الطبية يحال إلى عيادة الخدمات الطبية العسكرية الموجودة فـي  

   .طبيب الخدمات المركز بشكل يوميمبنى المقاطعة حيث يزور 
  

على إثر عمليات الإجتياح الإسرائيلي لمدينة جنين في شـهر حزيـران   
، خصصـت  وما رافقها من تدمير مبنى المقاطعة بما فيه السجن 2001

مقـر  كمدينة جنين  منفي الحارة الشرقية  اكبير ابيت السلطة الفلسطينية
لكـن المكـان   . نـزيلا  ثلاثينمركز إصلاح وتأهيل جنين، يتسع لبديل ل

إذ لا توجد فيه أسرة، ولا حمامات ، الجديد غير مجهز لإستيعاب النزلاء
لكل غرفة، ويحتاج النزيل إلى إذن الحراس كلما أراد الذهاب إلى دورة 

 29.سوى دورتي مياه، وحمـام واحـد للإغتسـال   فيه ر لا يتوفّو، المياه
ضـطّر إدارة المركـز   إ هذا الوضع المزري. الفراش وهناك نقص في

شـكى  . على عدد محدود من النزلاء نتفاضة الأقصى إلى الإبقاءإخلال 
من عدم كفاية الطعام، كما تذمر بعضهم مـن عـدم    نزلاء هذا السجن

. مراعاة إدارة السجن لبعض الحالات الطبيـة التـي تتطلـب العـلاج    

                                                        
 6/5/2001بتاريخ . 8/2/2001، و 20/4/1999حول مركز إصلاح وتأهيل جنين بتاريخ  الهيئةتقارير باحث  28

ل للماء، وأن النـزلاء لا يحصلون على ما يكفي مـن مـواد   المركز ووجد أنه يعاني من انقطاع متواص الهيئةزار باحث 
  .التنظيف من أجل النظافة العامة والشخصية، كما لا يحصلون على كمية كافية من الطعام

  .12/6/2001حول زيارته للسجن بتاريخ  الهيئةتقرير باحث  29
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روط التـي  فإن المركز الجديد لا يستوفي الحد الأدنى من الش ،لاًوإجما
  .1998لسنة  6حددها القانون رقم 

  
يقع المركز في مقر المقاطعة في رام : مركز إصلاح وتأهيل رام االله. 3

الشـروط  الحد الأدنى من المركز يستوفي . غرف تسعاالله، ويتكون من 
الأسرة عدد  ،بحسب التهمةفي المركز فصل بين النزلاء  هناك: القانونية

تهوئـة الغـرف    جيد من حيث كميته ونوعيته،م كاف، الطعاوالأغطية 
المياه الساخنة والبـاردة   ،الإنارة جيدة ،هناك دورة مياه لكلّ غرفة جيدة،
لا يقيم في المركز طبيب عام أو طبيب متخصص، وإنما تـتم  . متوفرة

الإستعانة بالخدمات الطبية العسكرية الموجودة في مبنى المقاطعة، التي 
والفحص الطبي الشـهري   ،لي لأي نزيل جديدلأوتقوم بالفحص الطبي ا

يسمح المركز لنزلائه بالإتصال بالعالم الخارجي من خلال . لكلّ النزلاء
كمـا  . الهاتف العمومي إستخدامزيارة المحامي، و، زيارة الأهل أسبوعياً

  .يسمح المركز لنزلائه بإكمال تعليمهم، ويوفر دورات محو أمية
  

عاني منهـا مراكـز الإصـلاح    ل العامة التي تُيعاني المركز من المشاك
وعلى رأسها قدم مبنى السجن بشكل عام، وحاجتـه لتجديـد    ،الأخرى

  . الأقسام إليه بعض شبكات المياه والمجاري، وإضافة
  
غرف، إضافةً تسع  يتكون المركز من: مركز إصلاح وتأهيل نابلس. 4

ستقلة للنـزلاء  وغرفة م، إلى غرفتين للنساء بعيدتين عن غرف الرجال
يفصل المركز بين النزلاء علـى أسـاس التهمـة والجـنس     . الأحداث
ويعتبر المركز الوحيد في الضفة الغربية الذي يحتوي على قسم . والعمر
  . لنساء، تقوم على حراستهن شرطياتباخاص 
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 ،الوضع المعيشـي للنـزلاء جيـد    ،تهوئة المركز وإنارته وسعته جيدة
مركز في أعقاب التنفيذ الجزئـي لمشـروع   ظروف ال في تحسن هناكو

تمويل من الحكومة الدنماركية ب 2001خلال عام ه التي تمت إعادة تأهيل
حيث تم تحديث شبكات المياه، الصرف الصـحي،   ،ألف دولار 90قيمته

شبكة الكهرباء، توفير فراش جديد وبكميـات كافيـة، تجديـد المطـبخ     
تركيب أجهزة مناداة وأجهزة  وأدوات الطهي، توفير نظام إطفاء حديث،

  . الإنذار المبكر، توفير ماء ساخن على مدار الساعة
  

يعقد المركز لحراسه دورات تدريبية حول حقوق الإنسان وطرق معاملة 
النزلاء، ويوفر لبعض نزلائه فرص عمل بأجر معقـول يكفـي لتلبيـة    

م إمام توجد في المركز مكتبة جيدة، ويستقد. حتياجات السجين الأساسيةإ
ويتيح المركز لنزلائـه إكمـال دراسـتهم    . وخطيب من وزارة الأوقاف

الثانوية والجامعية، ويعقد لهم دورات تدريبية في محو الأمية وأخـرى  
  .يقيم في المركز طبيب عام وطبيب أسنان وممرض. حرفية

  
يقع المركز في مبنـى المقاطعـة فـي    : مركز إصلاح وتأهيل أريحا. 5

ون المركز من خمس غرف مقسمة إلى قسمين، لكـل  يتك. مدينة أريحا
التهوية والإنارة متوفرة، سواء بصـورة طبيعيـة مـن    . قسم دورة مياه

يـوفر  ". النيونات"خلال النوافذ والأبواب، أو من خلال أعداد كافية من 
المركز للنزلاء الإتصال بالعالم الخارجي من خلال الصـحف اليوميـة،   

خلال مكتـب الإدارة، والسـماح لـذويهم     والاتصال بذويهم هاتفيا من
نوعية الطعام المقدم للنزلاء وكميته جيدة، مواد . بزيارتهم كل يوم سبت

ويفصل المركز بين السجناء الأمنيين وغيـرهم، كمـا   . التنظيف متوفرة
لكن المركز يعاني من مجموعة مشاكل . أنه لا يقبل إدخال الأحداث إليه

  :أهمها
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فقـد  . تخدام كمركز للإصلاح والتأهيـل البناء غير مصمم للإس •
. خصص لحظة بنائه إبان فترة الإنتداب البريطاني كإسطبل للخيول

وبصورة عامة، المبنى بحاجة إلى غرف للمراقبة، وإلـى تحـديث   
  .شبكات المجاري والكهرباء

  . لا توجد أسرة في المركز، وإنما يفترش النزلاء الأرض •
ات تدريبيـة أو تعليميـة أو   لا تتيح مساحة المركز عقـد دور  •

  . دورات محو أمية
عدم وجود عيادة طبية خاصة بالمركز، حيث يتم الفحص الطبي  •

الأولي والدوري للنزلاء من قبل عيادة الخدمات الطبيـة العسـكرية   
  . وفي العيادة طبيب عام مقيم وطبيب أسنان. في مبنى المقاطعة

  
ي مبنى السرايا في مدينـة  يقع المركز ف: مركز إصلاح وتأهيل غزة. 6

. يفصل المركز بين النزلاء على أساس التهمة والجـنس والعمـر  . غزة
يعد أكبر مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطينية، حيث يتسـع لأربعمائـة   

تسـع لسـتة   تتوجد فيه غرف متعددة وبأحجام متنوعة، بعضـها  . نزيل
معاملـة  . ءنزلاء، وبعضها لسبعة نزلاء، والبعض الآخر لثمانية نـزلا 

هناك تشغيل لبعض المحكومين برضاهم . إدارة المركز للنزلاء فيه جيدة
تتوفر في المركز مكتبة تفي بإحتياجات النزلاء، عيادة بطبيـب  . وبأجر

عام مقيم وعدد من الأطباء الأخصائيين الذين يقومون بزيارات دوريـة  
ملحوظـاً فـي   كما أن هناك تطوراً . للسجناء، خدمة الإتصالات الهاتفية
  . مجال دورات التأهيل ومحو الأمية
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يقع سجن طولكرم في مقر المقاطعة، وكان  30:سجن شرطة طولكرم. 7
لكن بعد صـدور قـانون   . يتبع مصلحة السجون في الشرطة الفلسطينية

، قامـت لجنـة مـن إدارة    1998لعام  6مراكز الإصلاح والتأهيل رقم 
جن، فتوصلت إلى استنتاج مفـاده  مراكز الإصلاح والتأهيل  بزيارة الس

كان يودع فيه الموقوفـون  . أن السجن لا يصلح كمركز إصلاح وتأهيل
أما المحكومون لفترات . على ذمة التحقيق والمحكومون لفترات قصيرة

  . طويلة فكانوا ينقلون إلى مركز إصلاح وتأهيل نابلس
  

م كماً ونوعاً، تذمر نزلاء السجن من عدة مشاكل أهمها عدم جودة الطعا
رغم كونه ذات الطعام المقدم لأفراد الشرطة، عدم وجود أدوات طـبخ  
كافية، سوء الإنارة والتهوئة، قلة مواد التنظيف، ضعف الخدمات الطبية 
المقدمة وعدم صرف العلاج المناسب للنزيل، وتعرض بعض النـزلاء  

  31.لحلاقة الشعر بشكل مهين
  
  
  

  
  
  
  
  
  

                                                        
  . ح والتأهيل، ومن ثمّ أعيد لإشراف الشرطةأُخضع لفترة معينة لمصلحة السجون ومن ثم للإدارة العامة لمراكز الإصلا 30
  .21/2/1999و  2/5/1999حول زيارته لسجن شرطة طولكرم بتاريخ  للهيئةتقارير الباحث الميداني  31
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  الفصل الثاني
  قانون وأوضاع مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطينية مدى إنسجام 

  المعايير الدوليةمع 
  

عملت الأمم المتحدة منذ تأسيسها علـى الحـد مـن تعـذيب السـجناء      
فحظرت المادة الخامسة مـن الإعـلان   . ومعاملتهم معاملة غير إنسانية

تعـذيب والمعاملـة أو   ال 1948العالمي لحقوق الإنسان الصادر عـام  
وتبع الإعـلان العـالمي   . العقوبة القاسية أو اللإنسانية الحاطة بالكرامة

وقـد شـكّلت   . مجموعة من الإتفاقيات والقرارات الدولية في هذا الشأن
الإتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان، المصادق عليها فـي رومـا سـنة    

. ام بالإنسان المسجونمن عدة دول أوروبية، بداية قانونية للإهتم 1950
فإشتملت هذه الإتفاقية على نصوص تخص المحكـوم عليـه والمـتهم    

وإستّمرت الجهود الدولية بإتجاه تحقيق حمايـة أكبـر    32.المقبوض عليه
النموذجية الـدنيا لمعاملـة   قواعد ال"لحقوق الإنسان المسجون، فوضعت 

والتـي   1955،33التي أقرتها الأمم المتحدة في جنيـف سـنة    "السجناء
تناولت بالتفصيل الشروط التي يجب توفّرها في السجون وفـي معاملـة   

وقد أضافت الأمم المتحدة للقواعد الدنيا لمعاملـة السـجناء   . المسجونين
مجموعة من الوثائق التي تُعيد تعريف ظـروف الحيـاة فـي السـجن     
وظروف معاملة المسجونين، وتعمل على إيجاد قواعد جديـدة لمعاملـة   

جونين، مثل مجموعة المباديء المتعلقة بحماية جميـع الأشـخاص   المس
                                                        

  .7، ص مرجع سابقغنام محمد غنام، غنام محمد غنام،  32
، واقرهـا الـس   1955 جنيف عـام  إعتمدها مؤتمر الأمم المتحدة الأول لمنع الجريمة ومعاملة ارمين، المعقود في 33

-د( 2076، و 1957تموز  31المؤرخ في ) 24-د(جيم  663الإقتصادي والإجتماعي التابع للجمعية العمومية بقراريه 
  .1977أيار  13المؤرخ في ) 62
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الذين يتعرضون لأي شكل من أشـكال الإحتجـاز أو السـجن لسـنة     
وقواعد الأمم المتحدة بشأن حماية الأحداث المجـردين مـن    1988،34

  1990.35حريتهم لسنة 
  

الجـزء  . تتكون القواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السجناء مـن جـزئين  
ول منها يتناول القواعد المتعلقة بالإدارة العامة للمؤسسات الجزائيـة،  الأ

وينطبق على جميع فئات المسجونين، سواء كان سبب حبسهم جنائيـا أو  
مدنيا، وسواء كانوا متهمين أو مدانين، وكذلك الأشخاص الـذين تُطبـق   

أمـا الجـزء   . بحقّهم تدابير أمنية أو تدابير إصلاحية بأمر من القاضي
الثاني من القواعد فقد تضمن النظام الواجب تطبيقه على كل فئـة مـن   
فئات المسجونين، بعد فصلهم وتصنيفهم بحسب السن، الجـنس، نـوع   
الجرم، السوابق الإجرامية، والفصـل بـين المحكـومين والموقـوفين     

كما يقتضى فصل المسجونين ليلاً في حجـرات  . إحتياطياً قيد المحاكمة
ا إستدعى وضعهم الشخصي غيـر ذلـك فـي حـالات     انفرادية إلا إذ

  .إستثنائية
  

 6لمعرفة مدى إلتزام قانون مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطيني رقـم  
، ومراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطينية السـتة، بالمعـايير   1998لعام 

الدولية الخاصة بالسجناء والسجون، سوف نعرض للقواعـد والمعـايير   
ا تبناه القانون من أحكام من جهة، وبواقـع مراكـز   الدولية ونقارنها بم

  .الإصلاح والتأهيل الفلسطينية من جهة أخرى
  

                                                        
  .1988كانون الأول  9المؤرخ في  173/ 43إعتمدت بقرار من الجمعية العامة  34
  .1990كانون الأول 14المؤرخ في  113/  45عامة بقرارها إعتمدا الجمعية ال 35
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  36السجل: القاعدة الأولى
في أي مكان يوجد فيه مسجونون، يتوجب مسك سجل مجلـد ومرقـوم   

تفاصـيل  ) أ: (الصفحات، تورد فيه المعلومات التالية بشأن كل معتقـل 
يـوم  ) ج(ة المختصة التـي قررتـه،   أسباب سجنه والسلط) ب(هويته، 

  . وساعة دخوله وإطلاق سراحه
لا يقبل أي شخص في أية مؤسسة جزائية دون أمر حبس مشروع تكون 

  . تفاصيله قد دونت سلفا في السجل
  

  : مدى إلتزام قانون مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطيني بهذه القاعدة
  

والتأهيل الفلسطيني رقم من قانون مراكز الإصلاح  6و 5نصت المواد 
يحفظ "  :تنص على 5مادة فال. على مضمون هذه القاعدة 1998لسنة  6

في كل مركز سجل عام مرقوم للنزلاء ودفتر يومية لحوادث المركـز،  
وينشأ ملف خاص لكل نزيل وتخضع هذه السجلات والملفات لإشـراف  

أما المـادة  ". تهاورقابة المدير ويكون مسئولاً عن تنظيمها وإستيفاء بيانا
يكون إدخال النزيل إلى المركز بموجـب   - 1" السادسة فتنص على أن 

مذكرة قانونية ويحظر إبقاؤه في المركز بعد إنتهاء المدة المحددة قانونـاً  
يتعين على مأمور المركز التثبت من هويـة النزيـل    - 2في المذكرة، 

  ". يل المتعلقة بالنزيليفتح ملف خاص لقيد التفاص - 3وقانونية المذكرة، 
  
  
  

  37:مدى إلتزام مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطينية بهذه القاعدة
                                                        

  .1955من القواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السجناء لسنة  7المادة  36
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تلتزم مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطينية بما جاء في هـذه القاعـدة،   
حيث تحتفظ جميع مراكز الإصلاح والتأهيـل الفلسـطينية بعـدد مـن     

  : السجلات، منها
يعتبر هذا السجل العمود  :ونينسجل يومية أحوال وتحركات المسج. 1

الفقري للمركز، يسجل فيه دخول النزلاء للمركز أو إنتقالهم إلى مراكـز  
  .أخرى أو الإفراج عنهم باللون الأحمر

يسجل فيه إسم النزيل الـداخل للمركـز، إسـم    : سجل يومية النزيل. 2
  .النزيل المفرج عنه أو المرحل

يه أسماء النزلاء الموقوفين فقـط،  تُدون ف :سجل النزلاء الموقوفين. 3
رقم النزيل السنوي، إسم الموقـوف، البلـد   : ويتضمن المعلومات التالية

، رقم والمادة القانونية الأصلي، عنوان السكن الحالي، التهمة المسندة إليه
قضية الشرطة التابع لها، تاريخ دخوله السجن، تاريخ الإفـراج عنـه،   

ر الإفراج، تاريخ الحكم عليـه إذا كـان   نوعية الإفراج، جهة إصدار أم
  .موقوفاً، رقمه بسجل المحكوم عليهم، وأية ملاحظات أخرى

تُدون فيه أسماء النزلاء المحكومين فقـط،   :سجل النزلاء المحكومين. 4
رقم النزيل العـام، إسـم   / التسلسل الشهري: ويتضمن المعلومات التالية

لي، التهمة المسندة إليـه، رقـم   النزيل، البلد الأصلي، عنوان السكن الحا
قضية الشرطة التابع لها، رقم قضية المحكمة التي أصدرت الحكم، مـدة  
الحكم في اليوم والشهر والسنة، تاريخ الحكم، تاريخ بداية الحكم، تاريخ 
                                                                                                                          

بناء للهيئة المعلومات المتعلقة بمدى إلتزام مراكز الإصلاح والتأهيل مستقاة من استمارة قام بتعبئتها الباحثون الميدانيون  37
وتضمنت الإستمارة معلومات عن فئات السجناء والفصـل  . مراكز الإصلاح والتأهيل في زيارامعلى ما يشاهدونه في 

بينهم، السجلات الرسمية الخاصة بالترلاء، ظروف وأماكن الإحتجاز، العهدة، الأسرة والطعام، الخدمات الطبية، إنضـباط  
  .تعامل مع حالات الوفاة، وكيفية نقل النـزلاءوتأديب الترلاء داخل المراكز، الإتصال بالعالم الخارجي، كيفية ال
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إنتهاء مدة الحكم، تاريخ إنتهاء ثلثي مدة الحكم، تاريخ الإفراج، تـاريخ  
يخ الترحيل، السجن المرحل إليه، وأيـة  الإفراج تحت شرط إذا لزم، تار

  .ملاحظات أخرى
تدون فيه جميع أمانـات النزيـل بموجـب وصـل      :سجل الأمانات. 5

رقم الأمانة، إسم النزيل صـاحب الأمانـة،   : يتضمن المعلومات التالية
تاريخ إيداع الأمانة، قيمة الأمانة، أمانات أخرى، توقيع صاحب الأمانة، 

يخ إرجاع الأمانة لأصـحابها، توقيـع صـاحب    مسؤول الأمانات، تار
الأمانة عند إستلامها، توقيع مسؤول الأمانات عند تسـليمها لصـاحبها،   

  .وأية ملاحظات أخرى
تُدون فيه أسماء الزائرين، درجة القرابة، العنـوان،   :سجل الزائرين. 6

  .إسم النزيل المطلوب زيارته
فـي خـزائن ودواليـب     تُحفظ جميع الملفات ورقيـاً : حفظ الملفات. 7

ولا يوجد حتى الآن لدى أي مركـز مـن مراكـز الإصـلاح     . خاصة
  .والتأهيل نظام محوسب لحفظ الملفات وإستخراجها

  
بإستثناء عدد من الحالات، لا تستقبل مراكز الإصلاح والتأهيل نـزلاء  
بدون مذكرة قانونية صادرة عن الجهات القضائية المختصـة، كمـا لا   

  .عد حلول موعد الإفراج عنهتُبقي أي نزيل ب
  
  
  
  

  38الفصل بين الفئات: القاعدة الثانية
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في مؤسسات مختلفة أو أجزاء مختلفة من بحسب فئاتهم وضع السجناء ي
المؤسسات مع مراعاة جنسهم وعمـرهم وسـجل سـوابقهم وأسـباب     

يسجن الرجال والنسـاء،  ) أ: (وعلى ذلك. إحتجازهم ومتطلبات معاملتهم
وحين تكون هناك مؤسسة تسـتقبل  . ي مؤسسات مختلفةبقدر الإمكان، ف

الجنسين، يتحتم أن يكون مجموع الأماكن المخصصة للنسـاء منفصـلا   
حتياطا عن المسجونين المحكوم علـيهم،  إيفصل المحبوسون ) ب(كليا، 

يفصل المحبوسون لأسباب مدنية، بما فـي ذلـك الـديون، عـن     ) ج(
  . حداث عن البالغينيفصل الأ) د(المسجونين لأسباب جزائية، 

  
  : مدى إلتزام قانون مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطيني بهذه القاعدة

  
تناول القانون الفلسطيني هذا الموضوع في الفصل الثـامن منـه تحـت    

يوضـع النـزلاء   " تنص علـى أن   24فالمادة . عنوان تصنيف النزلاء
الحـديث أو  الذكور في قسم منفصل عن النزيلات الإناث بحيث يتعـذر  

". الاتصال أو الرؤية بينهما، ويوضع الأحداث في مراكز خاصـة بهـم  
صنف النزلاء من كل جنس داخل المراكز ي" تنص على أن  25والمادة 

 1: ويوزعون في أقسام منفصلة بالقدر الذي تسمح به ظروف كل مركز
النزلاء الموقوفون الذين لم تصـدر ضـدهم أحكـام مـن المحـاكم       -

 - 3النزلاء في دعاوى حقوقية كدعوى الدين والنفقـة،   - 2 المختصة،
والمادة ". النزلاء من ذوي السوابق - 4النزلاء من غير ذوي السوابق، 

للنزلاء الموقوفين أو المحكوم عليهم في قضايا " تنص على أن )  26( 
حقوقية الحق في إدخال أطعمة خاصة أو ملابس أو أغطية من خـارج  

تُعنى بالسجينات مـن النسـاء الحوامـل أو    )  27( ادة والم" . المركز
تعامل النزيلة الحامل إبتداء من ظهور أعـراض الحمـل   "  :المرضعات

عليها وإلى ما بعد الوضع بستين يوماً، معاملة خاصة من حيث التغذيـة  
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وأوقات النوم والعمل وتوفر لها العناية والرعاية الطبية وفق ما يوصـي  
".  تدابير اللازمة كي تضع حملهـا فـي المستشـفى   به الطبيب وتتخذ ال

ذكر ذلك في إذا وضعت النزيلة طفلها في المركز فلا ي): " 28( والمادة 
السجلات الرسمية ولا في شهادة الميلاد ويعتبر المستشفى مكان الولادة 
ويبقى الطفل بمعية أمه حتى بلوغه السنتين من العمر وعلى المـدير أن  

):  29( والمادة ". ة مكاناً منفصلاً عن بقية النزيلاتيوفر للأم المرضع
إذا لم ترغب النزيلة في إبقاء طفلها معها بعد ولادتـه أو إذا بلـغ    - 1"

الثانية من عمره يسلم لمن له الحق في حضانته شرعاً بعـد الأم إلا إذا  
وإذا لم يوجـد   - 2قرر الطبيب أن حالة الطفل الصحية لا تسمح بذلك، 

حضانة الطفل شرعاً يتم إيداعه في إحدى مؤسسات رعايـة   من له حق
الأطفال على أن تُخطر الأم بمكان إيداع طفلها ويسـمح لهـا برؤيتـه    

  ". دورياً
  

  :مدى إلتزام مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطينية بهذه القاعدة
  

كما تفصـل  . تفصل جميع مراكز الإصلاح والتأهيل بين الذكور والإناث
ولكن الإلتزام بالفصل بين النزلاء علـى  . الأحداث والبالغين بين النزلاء

أساس التهمة أو الأسبقية أو بين المحكومين والموقوفين يتفـاوت مـن   
فهناك إلتزام كامل وواضح في مراكز غـزة ونـابلس   . مركز إلى آخر

ورام االله، حيث تسمح بذلك ظروف تلك المراكز وتصـميمها الـداخلي،   
  .في مراكز الإصلاح الأخرى ظام الفصلنولكن يتعذّر تطبيق 

  
  39أماكن الإحتجاز: القاعدة الثالثة
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حيثما وجدت زنزانات أو غرف فردية للنوم لا يجوز أن يوضـع فـي   
سـتثنائية،  إفإذا حدث لأسـباب  . الواحدة منها أكثر من سجين واحد ليلاً

لخروج إلى اضطرت الإدارة المركزية للسجون إن أكتظاظ المؤقت، كالإ
ثنين في زنزانة أو غرفة إ سجينينادى وضع فتت فأنها هذه القاعدة، على

  . فردية
مـن   بعنايـة  نسجناء يختاروستخدم المهاجع، يجب أن يشغلها وحيثما تُ

ويجب أن يظل هؤلاء ليلا . الظروف تلكحيث قدرتهم على التعاشر في 
  . تحت رقابة مستمرة موائمة لطبيعة المؤسسة

  
جميـع  ب، ولا سيما حجـرات النـوم لـيلا،    اءسجنجميع غرف ال زودتُ

المتطلبات الصحية، مع الحرص علـى مراعـاة الظـروف المناخيـة،     
وخصوصا من حيث حجم الهواء والمساحة الدنيا المخصصة لكل سجين 

  . والإضاءة والتدفئة والتهوية
  

يجب أن  -أ:  في أي مكان يكون على السجناء فيه أن يعيشوا أو يعملوا
تساع بحيث تُمكّن السجناء مـن إسـتخدام الضـوء    من الإ تكون النوافذ

بة على نحو يتـيح دخـول   الطبيعي في القراءة والعمل، وأن تكون مركّ
يجب أن تكون  -ب الهواء النقي سواء وجدت أم لم توجد تهوية صناعية

الإضاءة الصناعية كافية لتمكين السجناء من القراءة والعمل دون إرهاق 
  . نظرهم

  
  

  :ام مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطينية بهذه القاعدةمدى إلتز
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تباينت ظروف وأماكن الإحتجاز من حيث التهويـة والإنـارة والسـعة    
فهي جيدة في مركز إصـلاح  . وتوفّر دورات المياه من مركز إلى آخر
فبعض الغرف الكبيرة يوجد بها . وتأهيل غزة حيث توجد تهوية طبيعية

وهنـاك  . البـاب في بالإضافة إلى تهوية  فذ،نوافذ وبعضها ثلاث نوا 4
تهوية صناعية، حيث توجد في كل غرفة مروحة في السقف، بالإضافة 

إنارة طبيعية مـن  توفر وت. حضرها الأهاليإلى المراوح المتنقلة التي ي
 ـ     اتخلال النوافذ، وصناعية من خلال توفر عـدد كـافي مـن النيون

دورة ميـاه مسـتقلة وحمـام    وفي كل غرفة . للغرف الكبيرة ةالمزدوج
 ـعتبر التهوكذلك تُ. مستقل ومغسلة تقع بين الحمام والدورة ة والإنـارة  ئ

والسعة جيدة في مركزي إصلاح وتأهيل نابلس وإصلاح وتأهيل رام االله 
لكن الوضع أقلّ جودةً فـي مركـزي إصـلاح    ). بإستثناء عدم السعة(

  . أهيل جنينوسيء في مركز إصلاح وت ،وتأهيل الظاهرية وأريحا
  

  40النظافة الشخصية: القاعدة الرابعة
فرض على السجناء العناية بنظافتهم الشخصية، ومن أجل ذلك ييجب أن 

  . ر لهم الماء وما تتطلبه الصحة والنظافة من أدواتيجب أن يوفّ
بغية تمكين السجناء من الحفاظ على مظهر مناسـب يسـاعدهم علـى    

. تسهيلات اللازمة للعناية بالشعر والذقنحترام ذواتهم، يزود السجن بالإ
  . نتظامإويجب تمكين الذكور من الحلاقة ب

. يجب أن تكون جميع الثياب نظيفة وأن يحافظ عليها في حالـة جيـدة  
ويجب تبديل الثياب الداخلية وغسلها بالوتيرة الضرورية للحفـاظ علـى   

  . الصحة
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بسرير فردي ولوازم  يزود كل سجين، وفقا للعادات المحلية أو الوطنية،
لهذا السرير مخصصة له وكافية، تكون نظيفـة لـدى تسـليمه إياهـا،     

ستبدل في مواعيد متقاربة بالقدر الـذي يحفـظ   ويحافظ على لياقتها، وتُ
  . نظافتها

  
  41الطعام: القاعدة الخامسة

ر الإدارة لكل سجين، في الساعات المعتادة، وجبة طعام ذات قيمـة  توفّ
حفاظ على صحتة وقواه، جيدة النوعية وحسـنة الإعـداد   غذائية كافية لل

  . والتقديم
ر لكل سجين إمكانية الحصول على ماء صالح للشرب كلما إحتـاج  توفّ
  . إليه
  

القاعـدتين  مدى إلتزام قانون مراكز الإصلاح والتأهيـل الفلسـطيني ب  
  : الرابعة والخامسة

  
ح والتأهيـل  الإصـلا وردت بعض المتطلبات الواردة أعلاه في قـانون  

مـن  )  37( فقد نصت المـادة  . حقوق النزلاء: الفلسطيني تحت عنوان
يستحم النزيل مرتين علـى الأقـل فـي     - 7" أن القانون المذكور على

يغسـل   - 8الأسبوع صيفاً ومرة واحدة على الأقل في الأسبوع شتاء، 
يغسـل   - 9النزيل وجهه وأطرافه مرتين في اليوم صـباحاً ومسـاءاً،   

يقـص شـعر    - 10زيل ملابسه مرة واحدة على الأقل في الأسبوع، الن
زال شعر النزيل المحكـوم عليـه   ي - 11النزيل مرة واحدة في الشهر، 

يحلق النزيل ذقنه مرتين على الأقـل   - 12أكثر، فبالحبس ثلاثة أشهر 
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د إدارة المركز حجرة النزيل بوسـائل الإنـارة   تزو - 13في الأسبوع، 
يتكون فراش النزيل من فرشة إسـفنج   - 14ئة أيام البرد، ووسائل التدف

توزع وجبات الطعام على النزيل فـي   - 15وخمس بطانيات صوف، 
ع وجبـة  تـوز  - 16المكان المعد له في حجرته في الأوقات المقررة، 

  ". العشاء وقت غروب الشمس
  

  :مدى إلتزام مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطينية بهاتين القاعدتين
  

. تتفاوت كفاية الأسرة من مركز إلى آخر ومن فترة زمنية إلى أخـرى 
ففي مركز إصلاح وتأهيل غزة كانت الأسرة كافية، ولكن بعـد إنـدلاع   

ض المركز للقصـف،  ثر تعرإوعلى  29/9/2000إنتفاضة الأقصى في 
قام النزلاء بتكسير الأسرة، فقامت إدارة السجن في أعقاب ذلك بتفريـغ  

تتوفر الأسرة بوفرة في مركـز إصـلاح وتأهيـل     .ن الأسرةالسجن م
نابلس، ومركز إصلاح وتأهيل الظاهرية، ومركز إصلاح وتأهيـل رام  
  . االله، في حين لا توجد أسرة في مركزي إصلاح وتأهيل أريحا وجنين

  
بإدخال كميات من  ذوي النزلاءسمح لأما بخصوص الطعام فهو كاف وي

وتـوفّر جميـع مراكـز الإصـلاح     . ت الأسبوعيةالطعام أثناء الزيارا
  .والتأهيل مواد التنظيف اللازمة

  
  42التمارين الرياضية: القاعدة السادسة
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لكل سجين غير مستخدم في عمل حق في ساعة على الأقل في كل يوم 
يمارس فيها التمارين الرياضية المناسبة في الهواء الطلـق، إذا سـمح   

  . الطقس بذلك
ية وترفيهية، خـلال الفتـرة المخصصـة للتمـارين،     توفر تربية رياض

سمح لهم بـذلك عمـرهم ووضـعهم    للسجناء الأحداث وغيرهم ممن ي
ويجب أن توفر لهم، على هـذا القصـد، الأرض والمنشـآت    . الصحي

  . والمعدات اللازمة
  

  : مدى إلتزام قانون مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطيني بهذه القاعدة
  

  .الفلسطيني أي إشارة إلى محتوى هذه القاعدةلم يتضمن القانون 
  

  :مدى إلتزام مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطينية بهذه القاعدة
  

يؤدي السجناء الرياضة عادة في الهيئـة  حسب المعلومات المتوفرة لدى 
بعض المراكز تتوفر فيها بعض المرافـق  . المساحة المخصصة للفورة

في مركز إصلاح وتأهيل غزة خـلال  فتتحت إفقد . والمعدات الرياضية
غرفة رياضية مجهزة بأحدث المعـدات الرياضـية، يتـاح     2001عام 

بينمـا تقتصـر المعـدات    . لجميع فئات النزلاء ممارسة الرياضة فيهـا 
الرياضية في بعض المراكز على طاولة تـنس أو مكـان لعـب كـرة     

 قتنـاء المعـدات  بإوهناك مراكز أخرى لا تسـمح ظروفهـا   . الطائرة
الرياضية أو ممارسة الرياضة مثل مركزي إصـلاح وتأهيـل أريحـا    

  .وجنين
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  43الخدمات الطبية: القاعدة السابعة
ر في كل سجن خدمات طبيب مؤهل واحـد علـى الأقـل،    يجب أن توفّ

وينبغي أن يتم تنظيم الخـدمات  . يكون على بعض الإلمام بالطب النفسي
. لعامة المحلية أو الوطنيـة الطبية على نحو وثيق الصلة بإدارة الصحة ا

كما يجب أن تشتمل على فرع للطب النفسي بغيـة تشـخيص حـالات    
  . الشذوذ العقلي وعلاجها عند الضرورة

 نقلـون إلـى سـجون    أما السجناء الذين يتطلبون عناية متخصصـة في
  .متخصصة أو إلى مستشفيات مدنية

ان يجب أن يكون في وسع كل سجين أن يستعين بخدمات طبيـب أسـن   
  . مؤهل

يقوم الطبيب بفحص كل سجين في أقرب وقت ممكن بعد دخوله السجن، 
كتشـاف  إقتضت الضرورة، وخصوصا بغيـة  إثم بفحصه بعد ذلك كلما 

وإتخـاذ جميـع    ،أي مرض جسدي أو عقلي يمكن أن يكون مصابا به
التدابير الضرورية لعلاجه، وعزل السجناء الذين يشـك فـي كـونهم    

ة أو سارية، وإستبانة جوانب القصور الجسـدية  مصابين بأمراض معدي
أو العقلية التي يمكن أن تشكل عائقا دون إعادة التأهيـل، والبـت فـي    

  . الطاقة البدنية على العمل لدى كل سجين
على الطبيب أن يقدم تقريراً إلى المدير كلما بدا له أن الصحة الجسـدية  

ستمرار سجنه إء أو العقلية لسجين ما قد تضررت أو ستتضرر من جرا
  . أو من جراء أي ظرف من ظروف هذا السجن

على الطبيب أن يقوم بصورة منتظمة بمعاينة الجوانب التالية وأن يقـدم  
مدى ) ب(كمية الغذاء ونوعيته وإعداده، ) أ:  (النصح إلى المدير بشأنها

حالـة  ) ج(تباع القواعد الصحية والنظافة في السجن ولدى السـجناء،  إ
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نوعيـة  ) د(الصحية والتدفئة والإضاءة والتهوية في السـجن،  المرافق 
مـدى التقيـد بالقواعـد    ) هـ(تهم، ونظافة ملابس السجناء ولوازم أسر

المتعلقة بالتربية البدنية والرياضة، حين يكون منظمو هذه الأنشطة غير 
  . متخصصين

  
  : مدى إلتزام قانون مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطيني بهذه القاعدة

  
مراكز من قانون  16-13وردت بعض هذه المتطلبات الطبية في المواد 

الفلسطيني تحت عنوان الرعاية الصحية والخـدمات  الإصلاح والتأهيل 
تنشأ في كل " تنص على أن  من القانون المذكور ) 13( فالمادة . الطبية

دها الخدمات الطبية بطبيب وعـدد مـن الممرضـين    مركز عيادة وتزو
معاينة كـل  . 1:دات والأدوية اللازمة ويقوم الطبيب بالمهام التاليةوالمع

ن تقريراً عـن حالتـه   نزيل لدى دخوله المركز وقبل الإفراج عنه ويدو
الإشـراف  . 2الصحية موضحاً به تاريخ وساعة إعداد ذلك التقريـر،  
( والمـادة  ".  الصحي الدائم على النزلاء في حالة الإضراب عن الطعام

يتعين علـى الطبيـب تفقـد     - 1"أنه تنص على ذات القانون من ) 14
نفرادي والتثبت من حالة النزلاء الصـحية  لإأماكن نوم النزلاء والحجز ا

ومعالجة المرضى منهم ونقل من تتطلب حالته المرضية إلى العيـادة أو  
إلى المستشفى المختص وعزل المشتبه في إصابتهم بأمراض معديـة أو  

 15المـادة  أما ". فاء وتطهير الألبسة والفراش والأطعمةوبائية لحين الش
يحال النزيل المريض فـوراً   - 1" أن ص على من القانون المذكور فتن

ستدعت حالته ذلك وأن تبادر إدارة المركز إلى إبلاغ إإلى المستشفى إذا 
ختصاصها أهله لإخطارهم بذلك فـوراً  إجهة الإدارة التي يقيم في دائرة 

ي أي نزيل يقـوم الطبيـب بعمـل تقريـر     م بزيارته وإذا توفّؤذن لهوي
شتكاء النزيل من المرض أو التاريخ الذي إتاريخ  -أ  -:يتضمن ما يلي
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نوع العمل الذي كان يقوم بـه   -لوحظ فيه لأول مرة بأنه مريض، ب 
اليـوم   -يوم دخوله للمستشفى للعـلاج، د   -النزيل في ذلك اليوم، ج 

نـوع   –فيه الطبيب بحالة النزيـل المرضـية، هــ    غ والوقت الذي تبلّ
 –المرض وآخر مرة تم الكشف فيها على النزيل المريض قبل وفاته، و 
ى تاريخ الوفاة وأسبابها وأية ملاحظات أخرى يراها الطبيب على المتوفّ

توجب على المدير أو من ينوب عنـه  ) 16(والمادة ". عند معاينته للجثة
و أي جهة مختصة فوراً بوفاة أي نزيل يموت فجأة إبلاغ النيابة العامة أ
إصابته إصابة بالغة وبكل جنايـة تقـع مـن     نتيجة أو نتيجة حادث أو

  . النزلاء أو عليهم أو أي حادث كان خطيراً
  

  :اعدةمدى إلتزام مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطينية بهذه الق
  

لي فحص الطبي الأوتلتزم مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطينية بإجراء ال
وفي حـالات كثيـرة   . لدى دخول أي نزيل لأي مركز إصلاح وتأهيل

دراء مراكز الإصلاح والتأهيل إستلام نزلاء بسـبب إصـابتهم   رفض م
كذلك تلتزم مراكز الإصلاح والتأهيل بإجراء الفحص الطبـي  . بأمراض

. لنزلاء الذين يعملون في المطـابخ اتركيز على الالدوري كل شهر، مع 
وتحتفظ عيادات المراكز بملفات طبية خاصة بالنزلاء المرضى، ويـتم  

ويقيم . إصدار تقرير طبي بحالة المريض عبر لجنة من الخدمات الطبية
كل من مركزي إصلاح وتأهيل غزة ونابلس طبيب عـام وطبيـب   في 

أسنان وبعض الممرضين، في حين تستعين المراكز الأخرى بعيـادات  
سكرية الموجودة في مباني المقاطعة، مثـل مراكـز   الخدمات الطبية الع

كذلك يوجد في كـل  . إصلاح وتأهيل رام االله والظاهرية وجنين وأريحا
  . من مركزي نابلس وغزة طبيب بيطري لفحص اللحوم والأطعمة
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  44نضباط والعقابالإ: القاعدة الثامنة
نضـباط والنظـام، ولكـن دون أن    يؤخذ بالحزم في المحافظة على الإ

نتظـام  إفرض من القيود أكثر مما هو ضروري لكفالة الأمن وحسـن  ي
  . الحياة المجتمعية

لا يعاقب أي سجين إلا وفقا لأحكام القانون، ولا يجوز أبـدا أن يعاقـب   
لا يعاقب أي سـجين إلا بعـد إعلامـه    و. مرتين على المخالفة الواحدة

لمختصة وعلى السلطة ا. بالمخالفة وإعطائه فرصة فعلية لعرض دفاعه
  . أن تقوم بدراسة مستفيضة للحالة

يسمح للسجين، حين يكون ذلك ضروريا وممكنا، بعرض دفاعـه عـن   
  . طريق مترجم

العقوبة الجسدية والعقوبة بالوضع في زنزانة مظلمة، وأية عقوبة قاسية 
ة، محظورة كليا كعقوبات تأديبيةينهأو لا إنسانية أو م .  

السجين بالحبس المنفـرد أو بتخفـيض   عاقب لا يجوز في أي حين أن ي
د خطيـاً  هِعطى له إلا بعد أن يكون الطبيب قد فحصه وشَالطعام الذي ي

ينطبق الأمر نفسه علـى أيـة    و. بأنه قادر على تحمل مثل هذه العقوبة
حتمل أن تلحق الأذى بصحة السجين الجسدية أو العقليةعقوبة أخرى ي .

السـجناء الخاضـعين لمثـل هـذه      على الطبيب أن يقوم يوميا بزيارةو
العقوبات، وأن يشير على المدير بوقف العقوبة أو تغييرها إذا رأى ذلك 

  . ضروريا لأسباب تتعلق بالصحة الجسدية أو العقلية
  

  : مدى إلتزام قانون مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطيني بهذه القاعدة
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مـن قـانون    63 – 61نته القاعدة أعلاه ورد في المواد بعض ما تضم
نضـباط  الفلسطيني تحـت عنـوان نظـام الإ   مراكز الإصلاح والتأهيل 

ر الـوزير لائحـة   صدي - 1"على أن  نصت ) 61( فالمادة . والعقوبات
تنظم الواجبات والأعمال التي يجـب أن يلتـزم بهـا النزيـل وكـذلك      

دون الإخلال بالمسئولية الجنائيـة   - 3المحظورات التي ينبغي تجنبها، 
عاقب النزيل تأديبياً إذا خالف القوانين أو الأنظمة والتعليمات المعمـول  ي

ن المواد المتعلقة بالجرائم والعقوبات على لوحة تدو -4بها في المركز، 
وتعلق في مكان ظاهر على باب المركز الخارجي وفي غرفـة طعـام   

تفـرض علـى النزيـل إذا    ف)  62( المادة أما ". طلاع عليهاالنزلاء للإ
خالف الأنظمة أو التعليمات بداخل المركز إحـدى العقوبـات التأديبيـة    

نفرادي لمدة لا تزيد على أسـبوع،  الحبس الإ - 2الإنذار،  – 1 -:التالية
الحرمان من بعض المزايا المقررة لفئته من النزلاء لمدة لا تزيـد   - 3

 توقيـع أي مـن   على عدم جواز)  63( المادة تنص و. عن ثلاثين يوماً
العقوبات المذكورة في المادة السابقة على النزيل إلا بعد إجراء تحقيـق  
يتضمن مواجهته بالمخالفة المنسوبة إليه وسماع أقواله وتحقيق دفاعـه،  
ويجب أن يكون قرار توقيع الجزاء مسبباً وأن يـتم التحقيـق بمعرفـة    
المحقق كتابة، وتقيد الجزاءات التي توقع علـى النـزلاء فـي سـجل     

  . اءاتالجز
  

  :مدى إلتزام مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطينية بهذه القاعدة
  
نضباط النزلاء داخل مراكز الإصلاح والتأهيل بصـورة عامـة   إعتبر ي

. معقولاً، خاصة في ظلّ العلاقة الجيدة القائمة بين النزلاء وبـين الإدارة 
م عند حدوث أي إخلال بالقانون مثل مشاجرة أو إدخال ممنوعـات يـت  

 الإلتزام بالعقوبات المنصوص عليها في القانون مـن  حيـث حرمـان   
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ساعة في غرفة، أو حرمانه  48من الزيارة مدة محددة، أو عزله  النزيل
ألغى قـانون مراكـز   لقد . من تخفيف مدة العقوبة، أو حلق شعر رأسه

. الإصلاح والتأهيل عقوبة الجلد التي كانت قائمة في القـوانين السـابقة  
بتكار عقوبات إلملاحظ أن تجاوزات تتم في بعض المراكز تتعلق بلكن ا

  .45مثل عقوبة حلق الشعر، قانونالغير منصوص عليها في 
  

  46تزويد السجناء بالمعلومات وحقهم في الشكوى: القاعدة التاسعة
يزود كل سجين، لدى دخوله السجن، بمعلومات مكتوبة حول الأنظمـة  

نضباط فـي السـجن،   ، وحول قواعد الإالمطبقة على فئته من السجناء
ص بها لطلب المعلومات وتقديم الشكاوى، وحـول أيـة   والطرق المرخّ

مسائل أخرى تكون ضرورية لتمكينه من معرفة حقوقه وواجباته علـى  
  . السواء ومن تكييف نفسه وفقا لحياة السجن

  
يجب أن يمكّن السجناء من التقدم بطلبات أو شكاوى إلى مفتش السجون 

تـاح للسـجين فرصـة    ويجـب أن تُ . لال جولته التفتيشية في السجنخ
للتحدث مع المفتش أو مع أي موظف أخـر مكلـف بـالتفتيش دون أن    

  . يحضر حديثه مدير السجن أو غيره من موظفيه
ما لم  يكن الطلب أو الشكوى بلا أساس، يتوجب أن يعالج دون إبطـاء،  

  . وأن يجاب عليه في الوقت المناسب
  : تزام قانون مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطيني بهذه القاعدةمدى إل

  
                                                        

  . 3رقم ملحق أنظر  45
  .1955لسنة  القواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السجناءمن  36– 35المواد  46
  



  53

  .58– 50كفل القانون الفلسطيني هذه القاعدة في المواد 
  

  :مدى إلتزام مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطينية بهذه القاعدة
  

تُطلع مراكز الإصلاح والتأهيل نزلاءها بمجرد دخولهم علـى الأنظمـة   
وبخصوص الشكوى لا يوجـد  . ر شؤون المركزواللوائح الخاصة بتسيي

وإنمـا   ،نموذج خاص للشكاوى في مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطينية
يسجل النزيل شكواه على ورقة عادية يسلمها إلى مسؤول قسم العلاقات 

بالإضافة لذلك يتقـدم  . العامة في المركز، الذي تسلّمها بدوره إلى المدير
وهناك شكاوى يقدمها . دير أثناء تفقده السجنالسجناء بشكاوى شفهية للم

النزلاء إلى المحكمة بواسطة المحامين، وأحياناً بواسطة مكتب شـؤون  
  .المساجين

  
  47تصال بالعالم الخارجيالإ: القاعدة العاشرة

تصال بأسـرته وبـذوي   سمح للسجين، في ظل الرقابة الضرورية، بالإي
تظمة، بالمراسـلة وبتلقـي   السمعة الحسنة من أصدقائه، على فترات من

  . الزيارات على السواء
نتظام على مجرى الأحـداث  إطلاع بتاح للسجناء مواصلة الإيجب أن تُ

عن طريق الصحف اليومية أو الدورية أو أية منشـورات   ذات الأهمية
ستماع إلى محطات الإذاعة أو إلى خاصة تصدرها إدارة السجون أو بالإ

اثلة تسمح بها الإدارة أو تكون خاضـعة  المحاضرات، أو بأية وسيلة مم
  . لإشرافها

  
                                                        

  . 1955لسنة  القواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السجناءمن  39 – 37المواد  47
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  : مدى إلتزام قانون مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطيني بهذه القاعدة
  

هذه القاعدة في المـواد  قانون مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطيني كفل 
ح اسـم نصت علـى ال )  52( فالمادة . تحت عنوان الزيارات 52-58

ات دورية منتظمة تحـدد الأنظمـة والتعليمـات    في فتر يللنزبزيارة ا
سمح بالزيارة الأولى بعـد إنتهـاء التحقيـق أو    مواعيدها شريطة أن ي

نصت  ) 53( والمادة . نقضاء مدة شهر من تاريخ التوقيف أيهما أقربإ
في أن يراسل أسرته وأصدقاءه وأن يتسلم الرسائل  للنزيل الحقّ على أن

طلع على الرسائل الواردة إليه أو الصـادرة  منهم، ولإدارة المركز أن ت
 نصت على السـماح ) 54( والمادة. منه مع الحفاظ على سرية الرسائل

نفراد سواء كانت إلمحامي النزيل الموقوف أو المحكوم في مقابلته على 
 ) 57( والمـادة  . المقابلة بدعوة من النزيل أو بناء على طلب المحامي

مدير منح النزيل إجازة طارئة مدتها ثلاثة يجوز لل - 1" نصت على أنه
أيام في حالة وفاة أو نقل أحد أقاربه حتى الدرجة الثانية إلى المستشـفى  
في حالة مرضية خطيرة شريطة أن يقدم كفـيلاً يضـمنه أثنـاء فتـرة     

للمدير منح النزيل حسن  - 2نتهائها، إالإجازة والعودة إلى المركز حال 
ن ساعة كل أربعة أشهر علـى الأقـل   يوعشر السلوك إجازة مدتها أربع

شريطة أن يكون قد أمضى ربع مدة محكوميته وقدم كفيلاً يضمنه أثناء 
  ". هذه الإجازة

  
  
  

  :مدى إلتزام مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطينية بهذه القاعدة
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بالعالم الخارجي بوسائل  الإتصال تتيح مراكز الإصلاح والتأهيل للنزلاء
زيارات أسبوعية يحدد وقتها بحسـب تصـنيف النـزلاء،     :متعددة منها

وزيارات خاصة تمنح للسجين كحالة إنسانية، أو زيـارة بيتيـة حسـب    
سمح للنزيل بمقابلة محاميه على مدار الأسبوع فـي  يو .السيرة والسلوك

كذلك يوجد في غالبية المراكـز تلفزيونـات   . غرفة خاصة وعلى إنفراد
  .وأجهزة مذياع

  
ام، هناك إلتزام بتمكين النزيل من الإتصال بالعـالم الخـارجي،   بشكل ع

لكن المشكلة الخارجة عن إرادة إدارة المراكز تكمن في عـدم تـوفير   
عتمادات مالية كافية لبناء أماكن خاصة ولائقة بالزيـارات، وضـمان   إ

  . وصول الصحف والمجلات
  

  48الدين: القاعدة الحادية عشرة
كافياً من السجناء الذين يعتنقون نفس الـدين،   إذا كان السجن يضم عدداً

وينبغي أن يكون . ن أو يقر تعيين ممثل لهذا الدين مؤهل لهذه المهمةيعي
هذا التعيين للعمل كل الوقت إذا كان عدد السجناء يبرر ذلـك وكانـت   

  . الظروف تسمح به
 ـإللممثّل المعين أو الذي تم إقرار تعيينه أن يقيم الصلوات بيسمح  ام نتظ

وأن يقوم، كلما كان ذلك مناسبا، بزيارات خاصة للمسجونين من أهـل  
  . دينه رعاية لهم

وفي مقابـل  . تصال بالممثل المؤهل لأي دينحرم أي سجين من الإلا ي
عترض على قيام أي ممثل دينـي  أحترم رأي السجين كلياً إذا هو ذلك، ي

  . بزيارة له
                                                        

  .1955سنة ل القواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السجناءمن  42– 41المادتان  48
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لإمكان، بأداء فروض حياتـه  سمح لكل سجين، بقدر ما يكون ذلك في اي
الدينية بحضور الصلوات المقامة في السجن، وبحيازة كتـب الشـعائر   

  . والتربية الدينية التي تأخذ بها الطائفة
  

  : مدى إلتزام قانون مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطيني بهذه القاعدة
  

يـث  مراكز الإصلاح والتأهيل على الإلتزام بهذه القاعدة، حقانون يؤكّد 
يسمح للنزيل بإقامة شـعائره وتأديـة   " على أن )  37/6(نصت المادة 

  ".فرائضه الدينية بحرية تامة
  

  ":مدى إلتزام مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطينية بهذه القاعدة
  
فبالنسبة للنـزلاء المسـلمين   . سمح لجميع النزلاء بإقامة الشعائر الدينيةي

صلاة الجمعة في جماعة، غالبـاً مـا    يسمح لهم بتأدية الفرائض، وتأدية
كمـا تستضـيف إدارة   . يؤديها النزلاء في الأماكن المخصصة للفـورة 

المراكز واعظين من وزارة الأوقاف لإعطاء الدروس الدينية كل جمعة 
  . وفي شهر رمضان

  
  
  

  49حفظ متاع السجناء: القاعدة الثانية عشرة
يحمل مـن نقـود أو    حتفاظ بماحين لا يسمح نظام السجن للسجين بالإ

أشياء ثمينة أو ثياب أو غير ذلك من متاعه، يوضع ذلك كله في حـرز  
                                                        

  . 1955لسنة  القواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السجناءمن  43المادة  49
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ويوضع كشف بهذا المتاع يوقعـه السـجين،   . أمين لدى دخوله السجن
  . وتتخذ التدابير اللازمة للإبقاء على هذه الأشياء في حالة جيدة

ناء مـا  لدى إطلاق سراح السجين تعاد إليه هذه النقود والحوائج، بإسـتث 
سمح له بإنفاقه من مال أو ما أرسله إلى الخارج من متاع أو ما دعـت  

ع السجين علـى إيصـال    ويوقّ. المقتضيات الصحية إلى إتلافه من ثياب
  . بالنقود والحوائج التي أعيدت إليه

تطبق هذه المعاملة ذاتها على أية نقود أو حوائج ترسل إلى السجين من 
  . خارج السجن
جين، لدى دخوله السجن، يحمل أية عقاقير أو أدوية، يقـرر  إذا كان الس

  . مصيرها طبيب السجن
  

  : مدى إلتزام قانون مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطيني بهذه القاعدة
  

مـن   8من المـادة   3نصت علي الإلتزام بمضمون هذه القاعدة الفقرة 
يفتح ملف -3: "فقد جاء فيها ،قانون مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطيني

  ".خاص لقيد التفاصيل المتعلقة بالنزيل
  
  
  
  

  :مدى إلتزام مراكز الإصلاح والتأهيل بهذه القاعدة
  

يتم إستلام السجين مع العهدة في قسم الأحـوال فـي المركـز بثلاثـة     
يحتفظ السجين بأحد الإيصالات، في حين تظل نسـخة مـن   . إيصالات
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توضع في ملف النزيـل لـدى   الثالثة النسخة و ،الإيصالات في الأحوال
  . إدارة شؤون السجناء التي تحتفظ بالملفات والسجلات

  
 ـ ف وتوضـع فـي   تسجل العهدة في سجل الأمانات برقم متسلسل وتغلّ

ويحقّ للسجين طلب الإفراج عن العهدة لتسـليمها إلـى   . دولاب مغلق
سلم العهدة بناء على الإيصال الذي يحتفظ به السـجين، ويـتم   وتُ. أهله
  .الإيصال سليمه العهدة حتى في حال فقدانهت
  

  50الإخطار بحالات الوفاة أو المرض أو النقل: القاعدة الثالثة عشرة
قل إلـى  ي السجين أو أصيب بمرض خطير أو بحادث خطير أو نُإذا توفّ

مؤسسة لعلاج الأمراض العقلية، يقوم المدير فوراً، إذا كـان السـجين   
قرب أنسبائه إليه، وفي أيـة حـال أي   متزوجا، بإخطار زوجه، وإلا فأ

  . شخص آخر يكون السجين قد طلب إخطاره
. يخطر السجين فوراً بأي حادث وفاة أو مرض خطير لنسيب قريب لـه 

ص للسجين، إذا كانـت  وإذا كان مرض هذا النسيب بالغ الخطورة يرخّ
  . الظروف تسمح بذلك، بالذهاب لعيادته إما برفقة حرس وإما بمفرده

كل سجين حق إعلام أسرته فوراً بإعتقاله أو بنقله إلـى سـجن   يكون ل
  . آخر

  
  : مدى إلتزام قانون مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطيني بهذه القاعدة

  
فقـد  . 16-15نص القانون الفلسطيني على هذه القاعدة فـي المـادتين   

إذا توفي أي نزيل يقـوم الطبيـب بعمـل تقريـر     "..  15نصت المادة 
                                                        

  .1955لسنة  القواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السجناءمن  44المادة  50
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تاريخ اشتكاء النزيل من المرض أو التاريخ الذي  -أ  -:لييتضمن ما ي
نوع العمل الذي كان يقوم بـه   -ب . لوحظ فيه لأول مرة بأنه مريض

اليـوم   -د . يوم دخوله للمستشفى للعـلاج  -ج . النزيل في ذلك اليوم
 ـ. والوقت الذي تبلغ فيه الطبيب بحالة النزيـل المرضـية   نـوع   Jهـ

 –و . ف فيها على النزيل المريض قبل وفاتهالمرض وآخر مرة تم الكش
تاريخ الوفاة وأسبابها وأية ملاحظات أخرى يراها الطبيب على المتوفى 

يعتبر النزيل أثناء فترة مكوثه في المستشـفى أو  – 2. عند معاينته للجثة
في أي مكان آخر للعلاج تحت الحفظ القانوني ويترتب علـى المـأمور   

لمحافظة عليه أثناء وجوده تحت العلاج وبشـكل  اتخاذ التدابير اللازمة ل
يجب على المـدير أو  : "16وجاء في المادة ". لا يسيء إلى ذلك النزيل

من ينوب عنه إبلاغ النيابة العامة أو أي جهة مختصة فـوراً بوفـاة أي   
نزيل يموت فجأة أو نتيجة حادث أو إصابته إصابة بالغة وبكـل جنايـة   

  ".و أي حادث كان خطيراً تقع من النزلاء أو عليهم أ
  

  :مدى إلتزام مراكز الإصلاح والتأهيل بهذه القاعدة
  

في حالات الوفاة الطبيعية داخل مراكز الإصلاح والتأهيـل تُبلـغ إدارة   
بعـد  . المركز قسم العمليات في الشرطة، ثم النائب العام للسلطة الوطنية

ى قرار النيابة العامة ى بناء علذلك تُتّخذ الإجراءات اللازمة بحقّ المتوفّ
م وفي كل حالة وفاة  يستدعى الأهل ويبلغون بوفاة ذويهم وتسـلّ . المدنية

أما في حال كون الوفاة غير طبيعية، فيـتم  . ىإليهم عهدة النزيل المتوفّ
  . إبلاغ النائب العام ليحقق فيها ثم إحالة القضية للمحكمة
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ركز مـنح النزيـل إجـازة    وفي حالة وفاة أحد الأقارب يجوز لمدير الم
طارئة مدتها ثلاثة أيام شريطة أن يقدم كفيلاً يضمنه أثناء فترة الإجـازة  

  .والعودة إلى المركز حال انتهائها
  

  51إنتقال السجناء: القاعدة الرابعة عشرة
حين ينقل السجين إلى السجن أو منه، يجب عـدم تعريضـه لأنظـار    

تدابير لحمايته مـن شـتائم    الجمهور إلا بأدنى قدر ممكن، ويجب إتخاذ
  . الجمهور وفضوله ومن العلنية بأي شكل من أشكالها

حظر نقل السجناء في ظـروف سـيئة مـن حيـث التهويـة      يجب أن ي
  .فرض عليهم عناء جسديا لا ضرورة لهوالإضاءة، أو بأية وسيلة تُ

يجب أن يتم نقل السجناء على نفقة الإدارة، وأن تسود المسـاواة بيـنهم   
  . جميعا

  
  : مدى إلتزام قانون مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطيني بهذه القاعدة

  
مراكـز  مـن قـانون    40– 38نصت على مضمون هذه القاعدة المواد 

 ) 38( فالمـادة  . الفلسطيني تحت عنوان نقل النزلاءالإصلاح والتأهيل 
يتولى المدير مسئولية تنفيذ كـل أمـر قضـائي بشـأن     "نصت على أن 

أمـا  . "حد النزلاء أو إيداعه في الوقت المحدد في ذلك الأمـر إحضار أ
 -أ : يحظر عند نقل النزيل ما يلـي  - 1"فنصت على أن )  40(المادة 

تعريضه لأنظار الجمهور إلا لأدنى قدر ممكن ويجـب إتخـاذ تـدابير    
لحمايته من شتائم الجمهور وفضوله وعدم تعريضـه للعلانيـة بشـتى    
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ظروف سيئة من حيث التهوية والإضاءة أو بأية  نقله في -ب . أشكالها
  ."وسيلة تعرضه لعناء جسدي لا ضرورة له

  
  :مدى إلتزام مراكز الإصلاح والتأهيل بهذه القاعدة

  
ات حفـظ  يتم نقل النزلاء من مركز إصلاح وتأهيل إلى آخر من قبل قو

النظام والتدخل في الشرطة أو من قبل مركز شرطة المدينة التي ينقـل  
نقل النزيـل مـن   يفيما  .ويتم تسليم النزيل بمقتضى إيصال. إليها النزيل

مركز إصلاح وتأهيل إلى مركز تحقيق بمقتضى قرار من النائب العام، 
من مركز إصلاح وتأهيـل إلـى   النزيل ينقل كما . ويتم تسليمه بإيصال

محكمة إما بالإتصال بقسم العمليات في الشرطة الخاصـة، أو بواسـطة   
  .الشرطة المسجلة لديه قضية السجين ابتداءمركز 

  
  52التفتيش: القاعدة الخامسة عشرة

 ـ ف يجب أن يكون هناك تفتيش منتظم لمؤسسات السجون وخدماتها، يكلّ
وعلـى هـؤلاء   . به مفتشون مؤهلون ذوو خبرة تعينهم سلطة مختصـة 

ستيقان من كون هذه المؤسسـات تـدار   ب الإجالمفتشين بوجه خاص وا
وانين والأنظمة وعلى قصد تحقيق أهداف الخـدمات التأديبيـة   طبقاً للق

  . والإصلاحية
  
  

  : مدى إلتزام قانون مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطيني بهذه القاعدة
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تحـت   12– 10نص القانون الفلسطيني على هذه القاعدة فـي المـواد   
 - 1"نصـت علـى أنـه    )  10( فالمادة  .عنوان تفقد المراكز وتفتيشها

لوزيري الداخلية والعدل أو من ينتدبه أي منهما حق الدخول لأي مركز 
بقصد تفقده وإبداء الملاحظات أو المقترحات التي يرونها على أن تدون 

يجوز للوزير وبالتنسيق مـع وزيـر الشـؤون     - 2في سجل خاص، 
الإجتماعية تعيين مفتشين وأخصائيين إجتمـاعيين مـن ذوي الكفـاءة    

للنائـب  "):  11( المادة في و. "زيل النفسية والإجتماعيةلدراسة حالة الن
العام أو وكلائه وللمحافظين وقضاة المحكمة العليا والمركزية كل فـي  

ختصاصه الدخول في جميع أماكن المركز في أي وقـت لتفقـده   إدائرة 
صحة السجلات والأوراق والقيود المتعلقة  - 1 -:بقصد التحقق مما يلي

فحص طعام النزلاء من حيـث   - 2نضباطه ونظامه، إبإدارة المركز و
تطبيق ما تقضي به القوانين واللوائح وإتخـاذ مـا    - 3كميته ونوعه، 

فنصت علـى  )  12( المادة أما . يرونه لازماً بشأن ما يقع من مخالفات
يقوم المدير العام بزيارات تفتيشية دورية لجميع المراكز للتحقق من "أن 

يمات والقرارات كافة ويرفع تقريره في هذا الشأن إلى تنفيذ النظم والتعل
  ".الوزير

  
  :مدى إلتزام مراكز الإصلاح والتأهيل بهذه القاعدة

  
 ،يقوم مدير السجن بتفقد السجن يومياً، وكلما دعت الحاجـة إلـى ذلـك   

جـري الإدارة العامـة   تُو. التفتيش بصورة دورية كل أسـبوع ويجري 
بالإضافة إلى ذلك، . اً ما يأتي بصورة مفاجأةللسجون تفتيشاً دورياً، غالب

وهناك تفتيش . أتاح القانون لجهات قضائية القيام بالتفتيش على السجون
من خـلال محاميهـا    الهيئةكما تقوم . يقوم به الصليب الأحمر شهرياً
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وباحثيها الميدانيين بزيارات دورية ومنتظمة للسـجون بمعـدل زيـارة    
  .لاح وتأهيلواحدة كل شهر لكل مركز إص

  
  53العمل: القاعدة السادسة عشرة

يفرض العمل على جميع السجناء المحكوم عليهم، تبعا للياقتهم البدنيـة  
  . والعقلية كما يحددها الطبيب

  . ر للسجناء عمل منتج يكفي لتشغيلهم طوال يوم العمل العادييوفّ
يكون هذا العمل، إلى أقصى الحدود المستطاعة، من نـوع يصـون أو   

  . زيد قدرة السجين على تأمين عيشه بكسب شريف بعد إطلاق سراحهي
نتفاع بـه، ولا سـيما   ر تدريب مهني نافع للسجناء القادرين على الإيوفّ

  . الشباب
ختيار المهني السليم ومتطلبات لإتاح للسجناء، في حدود ما يتمشى مع اتُ

يرغبـون   ختيار نوع العمل الذيإنضباط فيه، إمكانية إدارة السجن والإ
  . القيام به

حين يستخدم السجناء في أعمال لا تخضع لسلطان الإدارة، يتوجـب أن  
وما لم يكن العمـل لحسـاب   . يكونوا دائما تحت إشراف موظفي السجن

، يتوجب على الأشخاص الـذين يقـدم لهـم أن    ىإدارات حكومية أخر
عـاة  تقاضى عادة عنه، ولكن مع مرايدفعوا للإدارة كامل الأجر الذي ي

  . إنتاجية السجناء
تخذ تدابير لتعويض السجناء عن إصابات العمل والأمراض المهنيـة،  تُ

بشروط لا تكون أقل مواتاة من تلـك التـي يمنحهـا القـانون للعمـال      
  .الأحرار
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علـى الأقـل مـن     يجب أن يسمح النظام للسجناء بأن يستخدموا جزء
وأن يوصـلوا   ستعمالهم الشخصيأجرهم في شراء أشياء مرخص بها لإ

النظـام أيضـا علـى    . سرهمآخر منه إلى أُ جزء كذلك يجب أن ينص
إحتجاز الإدارة لجزء من الأجر بحيث يشكل كسبا مدخرا يـتم تسـليمه   

  . للسجين لدى إطلاق سراحه
  

  : مدى إلتزام قانون مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطيني بهذه القاعدة
  

. 44 -41ذه القاعدة في المواد نص القانون الفلسطيني على مضمون ه
يعمل المركز على تـدريب النـزلاء   "على أن )  41( فقد نصت المادة 

مهنياً وتنمية مهاراتهم وإكسابهم حرفاً أو مهناً مفيدة خلال مـدة تنفيـذ   
العقوبة، تساعدهم على كسب عيشهم بعد إطلاق سراحهم ويتم التـدريب  

التشغيل داخل المركـز أو  المهني النظري والعملي في ورش التدريب و
خارجه وفق النظم والتعليمات التي تصـدرها المديريـة العامـة بهـذا     

يجـوز تشـغيل النـزلاء     - 1): " 42( وحسب المـادة  ".  الخصوص
المحكومين داخل نطاق المركز أو خارجه في أي عمل مـن الأعمـال   

على  المناسبة ولا يجوز تشغيل النزلاء الموقوفين إلا إذا رغبوا في ذلك
أن لا تزيد ساعات العمل اليومي عن ثمان ساعات ولا يجوز تشـغيلهم  

يجوز تشـغيل النزيـل    - 1): " 43( وحسب المادة ". في أيام أعيادهم
المحكوم عليه بالحبس البسيط في أعمال خفيفة إذا رغب في ذلـك، ولا  

فيما عدا المحكومين بالأشغال  - 2يجوز تشغيل النزيلة خارج المركز، 
".  اقة يجب ألا يتصف الشغل في المركز أو خارجه بالقسوة أو الإيلامالش

يمنح النزيل مقابل عمله في المركـز أو خارجـه   )  44( وحسب المادة 
  . أجراً تحدده الأنظمة والتعليمات
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  :مدى إلتزام مراكز الإصلاح والتأهيل بهذه القاعدة
  

بخ، الصـيانة،  سنو السلوك في المطيعمل بعض السجناء المحكومون وح
لكن العمل . الكهرباء، وفي مشاغل الخياطة، بأجر وعلى أساس طوعي

والأجر زهيد بالكـاد يكفـي لتغطيـة     ،داخل المراكز غير متوفر دائماً
  . مصاريف النزيل الأساسية

  
  54التعليم والترفيه والكتب: القاعدة السابعة عشرة

سـتفادة  ين علـى الإ تخذ إجراءات لمواصلة تعليم جميع السجناء القادرتُ
ويجـب  . منه، بما في ذلك التعليم الديني في البلدان التي يمكن فيها ذلك

أن يكون تعليم الأميين والأحداث إلزاميا، وأن توجه إليه الإدارة عنايـة  
  . خاصة

متناسقا مع نظام التعليم  عملا ،يجعل تعليم السجناء، في حدود المستطاع
قدورهم، بعـد إطـلاق سـراحهم، أن    العام في البلد، بحيث يكون في م

  . يواصلوا الدراسة دون عناء
نظم في جميع السجون، حرصا على رفاه السجناء البـدني والعقلـي،   تُ

  . أنشطة ترويحية وثقافية
يزود كل سجن بمكتبة متخصصة لمختلف فئات السجناء تضم قدراً وافياً 

  .من الكتب الترفيهية والتثقيفية على السواء
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  : تزام قانون مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطيني بهذه القاعدةمدى إل
  

تقوم المديرية العامـة بالتنسـيق مـع    " على أن )  30(  نصت المادة 
الجهات التعليمية المختصة بتنظيم دورات تعليمية لمحو الأمية للنـزلاء  

كما وتقوم بتأمين الفـرص التعليميـة    ،الذين لا يحسنون القراءة والكتابة
لنزلاء الآخرين لمواصلة تعليمهم في مختلف المراحل الدراسية سـواء  ل

في المدارس الملحقة بالمركز أم في المدارس العامة أو المهنية خارجها، 
". وفق الإمكانات المتاحة ومتطلبات الحفاظ على النزلاء وأمن المركـز 

على المديرية العامـة بالتنسـيق مـع    "نصت على أنه )  31( والمادة 
جهات التعليمية المختصة توفير المقومات اللازمة للنزلاء لتمكينهم من ال

ستذكار وإيجاد الوسائل التي تضمن لهم مواصلة دراسـتهم  المطالعة والإ
متحانات الجامعية إستثناء على شرط الدوام اليومي وتمكينهم من أداء الإ

كـز  تحت الإشراف المباشر للجهات التعليمية المختصة سواء داخل المر
يجـب ألا تتضـمن   "فنصت علـى أنـه   )  32( المادة أما ". أو خارجه

الشهادة الدراسية أو المهنية الممنوحة للنزيل أية بيانات تفيد بأنهـا قـد   
له أثناء وجوده في المركز أو من مدرسـة ملحقـة بـالمركز    نحتم ."

تقوم المديرية العامة بالتنسيق مـع إدارة  "نصت على أن )  34( والمادة 
المراكز بعقد الندوات التثقيفية وإلقاء المحاضرات الإرشادية والأخلاقيـة  
. "والدينية والتربوية والثقافية وإتاحة الفرصة للنزلاء كافة للمشاركة فيها

تنشأ في كل مركز مكتبة عامة تهدف إلى تثقيـف  "):  35( المادة في و
بتـداولها  وتهذيب النزلاء على أن تضم المطبوعات النافعة والمسـموح  

قانوناً، وينتفاع بتلك الكتب والمطبوعات ع النزلاء على المطالعة والإشج
  . "في أوقات فراغهم وتتاح لهم الفرص المناسبة لتحقيق ذلك
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  :مدى إلتزام مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطينية بهذه القاعدة
  

 تتيح معظم مراكز الإصلاح والتأهيل لنزلائها، خاصةً مركزا إصـلاح 
وتأهيل غزة ونابلس، فرصة إكمال التعليم الثانوي والجامعي والإنخراط 

فقد بلغ عدد النزلاء في برامج محو الأمية خلال . في برامج محو الأمية
لكن هذه النسـبة  . 2000نزيلاً عام  سبعيننزيلاً، و  خمسين 1999عام 

بسبب الأوضاع التـي   ،2001نزيلاً عام  خمسة وعشرينانخفضت إلى 
  .دها الأراضي الفلسطينية منذ إندلاع  إنتفاضة الأقصىتشه

  
 وعشـرين  اثنان أما النزلاء الذين أكملوا دراستهم الثانوية فقد بلغ عددهم

ن وعشـر ، و 1999عـام   ن نزيلاووخمسة وعشر، 1998نزيلاً عام 
أمـا طلبـة الجامعـات    . 2001عام ن نزيلا وثلاث، و 2000عام  نزيلا

، 1998خلال عـام   ن نزيلاوخمسة وثلاث غ عددهموالمعاهد العليا فقد بل
عشـرة نـزلاء   ، و2000عام  ن نزيلاوسبع، و1999عام نزيلا  نوستو

  2001.55عام 
  

معظم مراكز الإصلاح والتأهيل تحتوي على كتب ثقافية وتعليمية، بينما 
أما الكتب المدرسـية  . يضم كل من مركزي غزة ونابلس مكتبات مقبولة

رها مراكز الإصلاح والتأهيل، وإنما يحصـل عليهـا   والجامعية فلا توفّ
تفتقر مراكز الإصلاح والتأهيـل لبـرامج   . النزلاء على نفقتهم الخاصة

  .ترفيهية منظمة، كإدخال فرق مسرحية أو تنظيم حفلات
  

                                                        
فصـلية حقـوق الإنسـان    نشورة في في غزة مع العقيد حمدي الريفي والم الهيئةأنظر نص المقابلة التي أجراها باحث  55

  .10، العدد الثامن، ص 2001أيلول  الهيئة فيالصادرة عن  الفلسطيني
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  56العلاقات الإجتماعية والرعاية بعد السجن: القاعدة الثامنة عشرة
ت السجين بأسرته، بقـدر مـا   بذل عناية خاصة لصيانة وتحسين علاقاتُ

  . يكون ذلك في صالح كلا الطرفين
عتبار، منذ بداية تنفيذ  الحكم، مستقبل السجين بعد إطـلاق  يوضع في الإ

سراحه، ويساعد على أن يواصل أو يقيم مـن  العلاقـات مـع    شجع وي
الأشخاص أو الهيئات خارج السجن، كل ما من شأنه خدمـة مصـالح   

  . تأهيله الإجتماعيأسرته وتيسير إعادة 
على الإدارات والهيئات الحكومية أو الخاصة، التي تسـاعد الخـارجين   

حتلال مكانهم في المجتمع، أن تسعى بقـدر  إمن السجن على العودة إلى 
الإمكان لجعلهم يحصلون على الوثـائق وأوراق الهويـة الضـرورية،    

منـاخ  وعلى المسكن والعمل المناسبين، وعلى ثيـاب لائقـة تناسـب ال   
ر لهم من الموارد ما يكفي لوصولهم إلـى وجهـتهم   والفصل، وأن توفّ

ولتأمين أسباب العيش لهم خلال الفتـرة التـي تلـي مباشـرة إطـلاق      
  . سراحهم

  
  : مدى إلتزام قانون مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطيني بهذه القاعدة

  
رعايـة  لم يعالج قانون مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسـطيني مسـألة ال  

  .اللاحقة للنزلاء
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  : مدى إلتزام مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطيني بهذه القاعدة
  

بالإضافة إلى عدم معالجة قانون مراكـز الإصـلاح والتأهيـل لنظـام     
الرعاية اللاحقة للنزلاء، لا توجد في أراضي السلطة الوطنية إدارات أو 

عاية اللاحقـة للسـجناء   هيئات حكومية أو خاصة تتولى القيام بمهمة الر
. وعادةً ما تقوم بهذا الدور وزارة الشـؤون الإجتماعيـة  . المفرج عنهم

ولكن وزارة الشؤون الإجتماعية الفلسطينية لا تقوم بهذا الـدور حتـى   
الآن، وذلك بسبب قصور تشريعات الشؤون الإجتماعيـة النافـذة مـن    

 ـ ة بتنفيـذ هـذه   ناحية، والحاجة الملحة إلى تخصيص الميزانيات الكفيل
  .المهمة من ناحية أخرى
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 :ستنتاجــــات وتوصيــــاتإ: خـاتمة
  

  :الإستنتاجــــات
  

إستعراض نصوص قـانون مراكـز الإصـلاح والتأهيـل      من يتضح
متفقاً إلى حد كبير مـع المعـايير    جاءأنّه  1998لعام  6الفلسطيني رقم 
لقد إنطلق المشرع الفلسطيني في . اصة بالسجناء والمحتجزينالدولية الخ

عـن فلسـفة    واضـح سن هذا القانون من فلسفة تشريعية تختلف بشكل 
أهم ما تضـمنه  . القوانين السابقة التي كانت سارية المفعول في فلسطين

ضد السجناء كعقوبة الجلد، والتأكيد  البدنيةالقانون الجديد إلغاء العقوبات 
في كل مركز إصلاح وتأهيل تكـون مهمتهـا    عيادةوجوب إنشاء  على

إلى السجن، إضافة إلـى   إدخالهمإجراء الكشف الطبي على السجناء قبل 
   .إجراء كشوفات طبية دورية لهم

  
لنا من خلال عرض أوضاع السجون قبل وبعد نفاذ قـانون  ظهر  كذلك

صل في كثيـر  مدى التطور الذي ح الفلسطينيمراكز الإصلاح والتأهيل 
ومع ذلك، فلا زالت . نحو إستيفاء شروط المعايير الدولية المجالاتمن 

متفاوتة، قاصرة عن تلبيـة كثيـر مـن     بصورةإن كان وهذه المراكز، 
عـدم   ،لمطلوببالشكل ا المبانيمتطلبات تلك المعايير، مثل عدم تجهيز 

كفاية  عدمز، توفّر البرامج الإصلاحية والتأهيلية للنزلاء في كافة المراك
يرجـع  . كاملةالرعاية الطبية والأدوية، عدم الفصل بين النزلاء بصورة 

هذا القصور إلى معيقات كثيرة، أغلبها معيقات موضوعية خارجة عـن  
تتمثل بقدم مباني السجون  ،على مراكز الإصلاح والتأهيل القائمينإرادة 

ة الأخرى تلـك  ومن المعيقات الموضوعي. الترميم والتأهيل وحاجتها إلى
الإسرائيلي، التي تجلّت بصـورة   الإحتلالالناشئة عن إجراءات سلطات 
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، كالحصار الشـامل المفـروض علـى    قصىواضحة خلال إنتفاضة الأ
الضفة الغربية وقطاع غزة، قصف مقرات الشرطة وهدم بعض مراكـز  

ر ذلك سلباً وبصورة كبيرة على أداء مراكـز  وقد أثّ. الإصلاح والتأهيل
  : التالية الأموروخاصة في لاح والتأهيل، الإص

أو عند نقلهم إلى آخر،  أو مركز توقيف إعاقة نقل السجناء من سجن. 1
رتفاع نسبة الموقوفين بدون محاكمة في إوترتب على ذلك . إلى محكمة

جميع مراكز الإصلاح والتأهيل، عدم إمكانيـة تحقيـق الفصـل بـين     
إلى أماكن عملها بصورة منتظمة،  السجناء، عدم وصول الطواقم العاملة

  . وعرقلة التفتيش المنتظم على المراكز المختلفة
ضـطرت إدارات  إتجنباً لقصف الطائرات والـدبابات الإسـرائيلية،   . 2

مراكز الإصلاح والتأهيل إلى عمليات إخلاء متكـررة للنـزلاء، وفـي    
ن بسبب وجود أمـاك  بشكل مؤقت الإفراج عن السجناءتم بعض الأحيان 

 57.إحتياطية آمنة للإبقاء عليهم
بعـد أن  الفلسـطينية  تعطل مشاريع تأهيل مراكز الإصلاح والتأهيل . 3
  .وجزئياً في مركز نابلس ،ذت بالكامل في مركز إصلاح وتأهيل غزةفّنُ
  
  
  
  

                                                        
اكـز الشـرطة   حول الإجراءات الاحتياطية والوقائية التي تتخذها مديرية مراكز الإصلاح والتأهيل في حال تعرض مر 57

مدير عام مراكز الإصلاح والتأهيل أنه يتم في بعض الأحيان إتخاذ قرار بإطلاق سراح عدد مـن   أشار للقصف الإسرائيلي،
نضباط السجناء إالموقوفين أو المحكومين بمدد قصيرة نسبيا بصورة مؤقتة، وذلك خوفا على حيام، مشيرا في هذا السياق إلى 

: للمزيد أنظر. إنتهاء الغارة الإسرائيلية، بإستثناء البعض الذي يتم القبض عليهم في فترات لاحقه في العودة إلى السجن فور
  .10، العدد الثامن، ص2001أيلول  الهيئة فيالتي أصدرا  فصلية حقوق الإنسان الفلسطيني
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  :التوصيـــات

  
لغرض تحقيق الإنسجام بـين أوضـاع مراكـز الإصـلاح والتأهيـل      

، توصي الهيئـة  المتعلقة بالسجناء والسجون يةالفلسطينية والمعايير الدول
  :الفلسطينية المستقلة لحقوق المواطن بما يلي

  
ستخدمة حالياً كمراكز إصلاح وتأهيل لم تكن قـد  المباني الم أنما ب. 1

بضرورة العمل الجاد علـى  الهيئة صممت أصلاً لهذا الغرض، توصي 
، تتوفر في كلّ منهـا  جديدة تصمم كمراكز إصلاح وتأهيل مبانيإنشاء 

تلك المرافق التي تُلبي متطلبات المعايير الدولية، سواء في مجال تحقيق 
بين النزلاء على أساس الجنس والسن وخطورة الجرم وطبيعـة   الفصل

للعيـادة الطبيـة الخاصـة بـالنزلاء،      مكانأو إيجاد التوقيف وغيرها، 
 ـ تصرفهم،حمامات خاصة بالنزلاء وتحت  ة ولإقامـة  صالات للرياض

الضرورية، غرفـة   الحاجياتة، مقصف لشراء ريبيدورات تعليمية أو تد
  .للمكتبة، ومكان لإلتقاء السجين بزائريه

  
نظام الرعاية الصحية والخدمات الطبيـة المقدمـة    مراجعة ضرورة. 2

وهذا يتطلب . جميع المراكز فيد من توفّر الخدمات الطبية للنزلاء، للتأكّ
 وأطبـاء في كل مركز، يعمل فيها أطبـاء مقيمـون   وجود عيادة طبية 

بالنزلاء الذين يعـانون   خاصةهذا إضافة إلى إيلاء عناية . متخصصون
  .من أمراض مزمنة

  
" سـجون "من الواجب أن لا يتوقف الأمر عند حد تغيير التسمية من . 3
وإنما يجب القيام بإصلاح وتأهيـل فعلـي    ،"إصلاح وتأهيل مراكز" إلى
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ذلك من خلال وضع برامج تدريبية، تثقيفية وحرفية، منتظمة و للنزلاء،
توفير مكتبة تشتمل على الكتب المختارة بعناية، إدخال الصحف  للنزلاء،
توفير متخصصين إجتماعيين ونفسيين لمتابعة الوضـع   بإنتظام،اليومية 
للنزيل وتقديم المساعدة الدورية له، وتمكين النزيـل   والإجتماعيالنفسي 
  .المدرسي والجامعي تعليمهام من إتم
  

إندماج النزيل في المجتمع بعد إنهاء مدة محكوميتـه، مـن    لتسهيل. 4
قدر مناسب من الإتصال بين النزيـل والعـالم    علىالضروري الإبقاء 

الهـاتفي المنـتظم للنـزلاء،     الإتصالالخارجي، وذلك من خلال توفير 
كتوبة بإنتظام، تمكـين  الصحافة الم توفيرتوفير جهاز مذياع وتلفزيون، 

  .النزيل حسن السيرة والسلوك من الحصول على إجازة من السجن
  
حدوث بعض حالات الوفاة والمعاملة غير الإنسانية في بعض  بسبب. 5

في  وقعتالإصلاح والتأهيل الفلسطينية، فضلا عن الوفيات التي  مراكز
 أنضـروري  مراكز التوقيف والتحقيق التابعة للإجهزة الأمنية، مـن ال 

، والتأهيـل تقوم الجهات المختصة برقابة حقيقية على مراكز الإصـلاح  
وبصورة خاصة على مراكز التوقيف والتحقيق التابعة للأجهزة الأمنيـة  

وهذه الجهات المختصة هي وزارة العـدل، النيابـة العامـة،    . المختلفة
  .  البداية ومحاكمالمحافظون، وقضاة المحكمة العليا 

  
والتأهيل وغيرها مـن   الإصلاحتكثيف الرقابة على مراكز  رضغل. 6

مراكز التوقيف والتحقيق، قد يكون من المجدي تشكيل هيئة أو سـلطة  
قضائية وبرلمانية  جهاتعليا للسجون يكون أعضاؤها أشخاص يمثلون 

  .تطبيقهاتتولى تخطيط السياسة العامة للسجون ومتابعة  ،وحقوقية
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لاح والتأهيل من تنفيذ برامجها الإصـلاحية  حتى تتمكن مراكز الإص. 7
والتأهيلية، من الضروري تخصيص الأموال الكافيـة مـن الميزانيـة    

  . العامة
  
السلطة الوطنية الفلسطينية مطالبة بإنهـاء وجـود مراكـز    وأخيراً، . 8

بسبب عدم قانونيتها التوقيف والتحقيق التابعة للأجهزة الأمنية المختلفة، 
عـن عـدم    ، فضـلاً فيها ثانيـاً  المخالفات القانونيةرة أولاً، وبسبب كث

  .المختصة خضوعها لرقابة وأشراف الجهات القضائية
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  )1(ملحــق رقم 
  

  ح والتأهيل بشأن مراكز الإصلا 1998لسنة )  6( قانون رقم 
  " السجون " 

  
  رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية،

  رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية،
  

المعمول بـه فـي    1946لسنة  3بعد الإطلاع على قانون السجون رقم 
م المعمول به 1952لسنة  23محافظات غزة، وعلى قانون السجون رقم 

  في محافظات الضفة الغربية،
  ى مشروع القانون المقدم من مجلس الوزراء،وعل

  وبناء على موافقة المجلس التشريعي، 

  :أصدرنا القانون التالي

  الفصل الأول 
  )  1( مادة 

يكون للألفاظ والعبارات التالية الـواردة فـي هـذا القـانون المعـاني      
  -:المخصصة لها أدناه ما لم تدل القرينة على غير ذلك

  .يةوزارة الداخل: الوزارة
  .وزير الداخلية: الوزير 
أي مكان أعلن مركزاً للإصـلاح والتأهيـل بمقتضـى هـذا     : المركز 

  .القانون
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كل شخص محبوس تنفيذا لحكم صادر مـن محكمـة   : النزيلة/ النزيل 
جزائية أو خاصة أو موقوفاً تحت الحفظ القانوني أو أي شخص يحـال  

  .إلى المركز تنفيذا لإجراء حقوقي
مدير مركـز  : المدير. مدير عام مراكز الإصلاح والتأهيل :المدير العام

الإصلاح والتأهيل الموكول إليه مهمة الإشراف علـى المركـز أو أي   
  .شخص آخر عين للقيام بالواجبات المنوطة بالمدير جميعها أو بعضها

  .هو الضابط الموكول إليه الإشراف على المركز: مأمور المركز
اكز الإصلاح والتأهيل في فلسطين المشكلة مصلحة مر: المديرية العامة

  .بموجب هذا القانون
هي كل مادة يحظر إدخالها إلى النزيل فـي المركـز   : المادة الممنوعة

وتشمل النقود والثياب والمشروبات الروحيـة والمخـدرات والسـموم    
والآلات والأدوات والعصي والشـفرات والسـكاكين والأسـلحة علـى     

قبل فحصه وكل مادة ضارة بالجسـم والحيـاة    اختلاف أنواعها والطعام
وأي مادة يحظر على النزيل حيازتها بمقتضى أحكام هذا القانون والنظم 

  . والتعليمات الصادرة بمقتضاه
  

  الفصل الثاني 
  المراكز والإشراف عليها 

  ) 2( مادة 
تنشأ المراكز وتحدد أماكنها بقرار من الـوزير، ويجـوز لـه إلغاؤهـا     

  . ستعمالها عند الضرورةوالعدول عن ا
  

  ) 3( مادة 
المراكز تتبع الوزارة وتتولى المديرية العامة إدارتها والإشراف عليهـا  
ويتم تعيين المدير العام بقرار من الوزير أما مـأموري المراكـز فيـتم    

  . تعيينهم من المدير العام
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  ) 4( مادة 
كام هذا القانون يتولى مدير المركز إدارة وسير أعمال المركز وتنفيذ أح

أو أية أنظمة أو لوائح أو تعليمات أخرى صادرة بمقتضاه تحت إشراف 
  . مدير عام مراكز الإصلاح والتأهيل أو أي مسؤول آخر يفوضه بذلك

  
  ) 5( مادة 

يحفظ في كل مركز سجل عام مرقوم للنزلاء ودفتـر يوميـة لحـوادث    
والملفـات   المركز، وينشأ ملف خاص لكل نزيل وتخضع هذه السجلات

  . لإشراف ورقابة المدير ويكون مسئولاً عن تنظيمها واستيفاء بياناتها
  

  الفصل الثالث 
  قبول النزلاء 

  )  6( مادة 
يكون إدخال النزيل إلى المركز بموجب مذكرة قانونيـة ويحظـر    - 1

 - 2. إبقاؤه في المركز بعد انتهاء المدة المحددة قانونـاً فـي المـذكرة   
 3. ر المركز التثبت من هوية النزيل وقانونية المـذكرة يتعين على مأمو

  . يفتح ملف خاص لقيد التفاصيل المتعلقة بالنزيل -
  

  )  7( مادة 
يودع كل من يحجز أو يعتقل أو يتحفظ عليه أو تقيد حريته وفق القانون 
في أحد الأماكن التي يصدر بتحديدها قرار من الوزير وفقاً للمادة الثانية 

قانون ويعتبر النزلاء في أي مركز من المراكز تحت الحفـظ  من هذا ال
القانوني في عهدة مدير المركز ويخضعون لانضباط المركـز وأنظمـة   

  . المديرية العامة
  

  )  8( مادة 
يجب تفتيش النزيل لدى دخوله المركز وتضبط منه المواد  -  1

مأمور يحتفظ  -  2. الممنوعة ويجري تفتيش النزيل الأنثى بواسطة أنثى
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المركز بنقود وأمتعة النزيل التي يجلبها معه أو التي ترسل إليه بموجب 
تسلم نقود وأمتعة النزيل في  - 3. إيصالات ترد إليه فور الإفراج عنه

يسقط حق النزيل المفرج عنه أو ورثته في  - 4. حالة وفاته إلى ورثته
ات من حال وفاته في المطالبة بنقوده وأمتعته بعد مرور ثلاث سنو

تاريخ الإفراج أو الوفاة، وتؤول ملكيتها إلى الدولة إذا لم يتقدم أحد 
  . لاستلامها خلال تلك المدة

  
  )  9( مادة 

تتلف ثياب النزيل إذا  - 2. يرتدي النزيل لباساً خاصاً بالمركز -  1
اتضح أنها مضرة بالصحة العامة إذا كانت مدة سجنه سنة فأقل فإن 

  . لى من يختاره النزيلزادت على ذلك تسلم إ
  

  الفصل الرابع 
  تفقد المراكز وتفتيشها 

  )  10( مادة 
لوزيري الداخلية والعدل أو من ينتدبه أي منهما حق الـدخول لأي   - 1

مركز بقصد تفقده وإبداء الملاحظات أو المقترحات التي يرونها على أن 
ون يجوز للوزير وبالتنسيق مع وزير الشـؤ  - 2. تدون في سجل خاص

الاجتماعية تعيين مفتشين وأخصائيين اجتمـاعيين مـن ذوي الكفـاءة    
  . لدراسة حالة النزيل النفسية والاجتماعية

  
  )  11( مادة 

للنائب العام أو وكلائه وللمحافظين وقضاة المحكمة العليا والمركزية كل 
في دائرة اختصاصه الدخول في جميع أماكن المركز في أي وقت لتفقده 

صحة السجلات والأوراق والقيود المتعلقة  - 1 -:قق مما يليبقصد التح
فحص طعام النزلاء من حيـث   - 2. بإدارة المركز وانضباطه ونظامه

تطبيق ما تقضي به القوانين واللوائح واتخـاذ مـا    - 3. كميته ونوعه
عدم وجود شخص نزيـل   - 4. يرونه لازماً بشأن ما يقع من مخالفات
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تنفيذ أحكام المحاكم وأوامـر النيابـة وقاضـي     - 5. بغير وجه قانوني
التحقيق يجري تنفيذها على الوجه المبين فيها ولهم قبول شكاوي النزلاء 
وإبداء ملاحظاتهم وعلى المدير أن يوافيهم بجميـع مـا يطلبونـه مـن     

  . البيانات الخاصة بالمهمة الموكول إليهم القيام بها
  

  )  12( مادة 
ات تفتيشية دورية لجميع المراكز للتحقـق مـن   يقوم المدير العام بزيار

تنفيذ النظم والتعليمات والقرارات كافة ويرفع تقريره في هذا الشأن إلى 
  . الوزير

  
  الفصل الخامس 

  الرعاية الصحية والخدمات الطبية 
  )  13( مادة 

تنشأ في كل مركز عيادة وتزودها الخدمات الطبية بطبيب وعـدد مـن   
  :الأدوية اللازمة ويقوم الطبيب بالمهام التاليةالممرضين والمعدات و

معاينة كل نزيل لدى دخوله المركز وقبل الإفراج عنه ويدون تقريراً . 1
  .عن حالته الصحية موضحاً به تاريخ وساعة إعداد ذلك التقرير

  .الإشراف الصحي الدائم على النزلاء في حالة الإضراب عن الطعام. 2
وتقديم تقرير دوري عنها إلى المدير متضـمناً  العناية بصحة النزلاء . 3

  . توصياته بهذا الشأن
  

  )  14( مادة 
يتعين على الطبيب تفقد أماكن نوم النـزلاء والحجـر الانفـرادي     - 1

والتثبت من حالة النزلاء الصحية ومعالجة المرضى منهم ونقـل مـن   
 تتطلب حالته المرضية إلى العيادة أو إلى المستشفى المخـتص وعـزل  
المشتبه في إصابتهم بأمراض معدية أو وبائية لحين الشـفاء وتطهيـر   

تحتسب المدة التي يقضيها النزيل فـي   - 2. الألبسة والفراش والأطعمة
  . المستشفى من ضمن مدة العقوبة المقررة
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  )  15( مادة 
يحال النزيل المريض فوراً إلى المستشفى إذا استدعت حالته ذلـك   - 1

المركز إلى إبلاغ جهة الإدارة التي يقـيم فـي دائـرة    وأن تبادر إدارة 
اختصاصها أهله لإخطارهم بذلك فوراً ويؤذن لهم بزيارته وإذا توفي أي 

تـاريخ اشـتكاء    -أ  -:النزيل يقوم الطبيب بعمل تقرير يتضمن ما يلي
. النزيل من المرض أو التاريخ الذي لوحظ فيه لأول مرة بأنه مـريض 

يـوم   -ج . ان يقوم به النزيل في ذلـك اليـوم  نوع العمل الذي ك -ب 
اليوم والوقت الذي تبلغ فيه الطبيب بحالة  -د . دخوله للمستشفى للعلاج

نوع المرض وآخر مرة تم الكشف فيها علـى   -هـ . النزيل المرضية
تاريخ الوفاة وأسبابها وأية ملاحظـات   -و . النزيل المريض قبل وفاته

يعتبر النزيـل  - 2. فى عند معاينته للجثةأخرى يراها الطبيب على المتو
أثناء فترة مكوثه في المستشفى أو في أي مكان آخر للعلاج تحت الحفظ 
القانوني ويترتب على المأمور اتخاذ التدابير اللازمة للمحافظـة عليـه   

  . أثناء وجوده تحت العلاج وبشكل لا يسيء إلى ذلك النزيل
  

  )  16( مادة 
ينوب عنه إبلاغ النيابـة العامـة أو أي جهـة    يجب على المدير أو من 

مختصة فوراً بوفاة أي نزيل يموت فجأة أو نتيجة حـادث أو إصـابته   
إصابة بالغة وبكل جناية تقع من النزلاء أو عليهم أو أي حـادث كـان   

  . خطيراً
  الفصل السادس 

  إعلان النزلاء وإبلاغهم بالأوراق القضائية 
  )  17( مادة 

أو من ينوب عنه اطلاع النزيل علـى أيـة أوراق    على مأمور المركز
قضائية أو أية أمور تخصه فـور وصـولها لإدارة المركـز واثبـات     

  . وصولها إليه في سجل رسمي
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  )  18( مادة 
برفع طلبه  - 1: للنزيل الحق في تقديم أية شكوى أو أي طلب ويتم ذلك

واه فـي  يسجل طلبه أو شـك  - 2. أو شكواه على النموذج الخاص بذلك
  . سجل خاص قبل إرساله إلى الجهة المختصة ويبلغ بالرد فور وصوله

  
  الفصل السابع 

  حالات استخدام الأسلحة النارية 
  )  19( مادة 

يحظر على المدير أو من ينوب عنه أو أية فرد مـن أفـراد المركـز    
  . الدخول لأية زنزانة بها أحد النزلاء ما لم يكن مصحوباً بمرافق له

  
  )  20( مادة 

يحظر على أفراد المديرية العامة حمل السلاح داخل المركـز إلا فـي   
للدفاع عن النفس بعد استنفاذ الوسـائل   - 1: الأحوال الضرورية الآتية

 - 2. الأخرى مثل الغاز المسيل للدموع أو خراطيم المياه أو الهـروات 
لمنع هروب النزيل إذا تخطى حدود السجن وتعـذر منعـه بالوسـائل    

لإنهاء أي تمرد أو شغب أو أعمال عنـف باتـت تهـدد     - 3. لأخرىا
باقتحام أبواب المركز أو تسلق أسواره أو تنذر بالإخلال الجسيم بـالأمن  

لدفع الأذى عن النزلاء أو غيرهم ممن يتواجدون في  - 4. والنظام فيه
المركز عند تعرضهم للخطر أو لـلأذى المحـدق واسـتنفاذ الوسـائل     

  . ذهمالأخرى لإنقا
  )  21( مادة 

إذا ما استخدم السلاح الناري لإنذار النزيل أو تخويفه أو ردعه يتعـين  
إطلاق ثلاث عيارات تحذيرية، فإن لم يمتثل تطلق النار باتجاه ساقيه مع 
الحرص قدر الإمكان لتجنب الإصابات الخطرة ويقدم للمصاب الإسعاف 

  . والعلاج اللازم
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  )  22( مادة 
خدام السلاح الناري في الحالات التي تعرض حياة الآخرين لا يجوز است

  . للخطر
  

  )  23( مادة 
على المدير إبلاغ الجهات المعنية باستخدام الأسلحة النارية مـع البـدء   

  . بالتحقيق الإداري للوقوف على أسباب ودوافع الحادث
  

  الفصل الثامن 
  تصنيف النزلاء 

  )  24( مادة 
قسم منفصل عن النـزيلات الإنـاث بحيـث     يوضع النزلاء الذكور في

يتعذر الحديث أو الاتصال أو الرؤية بينهما، ويوضـع الأحـداث فـي    
  . مراكز خاصة بهم

  
  )  25( مادة 

يصنف النزلاء من كل جنس داخل المراكز ويوزعون في أقسام منفصلة 
النزلاء الموقوفون الـذين   - 1: بالقدر الذي تسمح به ظروف كل مركز

النزلاء في دعـاوى   - 2. دهم أحكام من المحاكم المختصةلم تصدر ض
 - 4. النزلاء من غير ذوي السوابق - 3. حقوقية كدعوى الدين والنفقة
  . النزلاء من ذوي السوابق

  
  )  26( مادة 

للنزلاء الموقوفين أو المحكوم عليهم في قضايا حقوقية الحق في إدخـال  
  . المركزأطعمة خاصة أو ملابس أو أغطية من خارج 
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  )  27( مادة 
تعامل النزيلة الحامل ابتداء من ظهور أعراض الحمل عليها والـى مـا   
بعد الوضع بستين يوماً، معاملة خاصة من حيث التغذية وأوقات النـوم  
والعمل وتوفر لها العناية والرعاية الطبية وفق ما يوصي بـه الطبيـب   

  . تشفىوتتخذ التدابير اللازمة كي تضع حملها في المس
  

  )  28( مادة 
إذا وضعت النزيلة طفلها في المركز فلا يـذكر ذلـك فـي السـجلات     
الرسمية ولا في شهادة الميلاد ويعتبر المستشفى مكان الـولادة ويبقـى   
الطفل بمعية أمه حتى بلوغه السنتين من العمر وعلى المدير أن يـوفر  

  . للأم المرضعة مكاناً منفصلاً عن بقية النزيلات
  

  )  29( ة ماد
إذا لم ترغب النزيلة في إبقاء طفلها معها بعد ولادتـه أو إذا بلـغ    - 1

الثانية من عمره يسلم لمن له الحق في حضانته شرعاً بعـد الأم إلا إذا  
وإذا لم يوجـد   - 2. قرر الطبيب أن حالة الطفل الصحية لا تسمح بذلك

ت رعايـة  من له حق حضانة الطفل شرعاً يتم إيداعه في إحدى مؤسسا
الأطفال على أن تخطر الأم بمكان إيداع طفلها ويسـمح لهـا برؤيتـه    

  . دورياً
  

  الفصل التاسع 
  تعليم وتثقيف النزلاء 

  )  30( مادة 
تقوم المديرية العامة بالتنسيق مع الجهات التعليمية المختصـة بتنظـيم   

بـة  دورات تعليمية لمحو الأمية للنزلاء الذين لا يحسنون القـراءة والكتا 
كما وتقوم بتأمين الفرص التعليمية للنزلاء الآخرين لمواصلة تعليمهم في 
مختلف المراحل الدراسية سواء في المدارس الملحقة بـالمركز أم فـي   
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المدارس العامة أو المهنية خارجها، وفق الإمكانات المتاحة ومتطلبـات  
  . الحفاظ على النزلاء وأمن المركز

  
  )  31( مادة 

العامة بالتنسيق مع الجهات التعليميـة المختصـة تـوفير     على المديرية
المقومات اللازمة للنزلاء لتمكينهم من المطالعـة والاسـتذكار وإيجـاد    
الوسائل التي تضمن لهم مواصلة دراستهم الجامعية استثناء على شـرط  
الدوام اليومي وتمكينهم من أداء الامتحانات تحت الإشـراف المباشـر   

  . المختصة سواء داخل المركز أو خارجهللجهات التعليمية 
  

  )  32( مادة 
يجب ألا تتضمن الشهادة الدراسية أو المهنية الممنوحة للنزيل أية بيانات 
تفيد بأنها قد منحت له أثناء وجوده في المركز أو من مدرسـة ملحقـة   

  . بالمركز
  

  )  33( مادة 
ذي يحصل علـى  تمنح المديرية العامة حوافز تشجيعية مناسبة للنزيل ال
  . الشهادات العامة أو الجامعية أثناء وجوده في المركز

  
  )  34( مادة 

تقوم المديرية العامة بالتنسيق مع إدارة المراكز بعقد النـدوات التثقيفيـة   
وإلقاء المحاضرات الإرشادية والأخلاقية والدينية والتربويـة والثقافيـة   

   .وإتاحة الفرصة للنزلاء كافة للمشاركة فيها
  

  )  35( مادة 
تنشأ في كل مركز مكتبة عامة تهدف إلى تثقيف وتهذيب النزلاء علـى  
أن تضم المطبوعات النافعة والمسموح بتداولها قانوناً، ويشجع النـزلاء  
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على المطالعة والانتفاع بتلك الكتب والمطبوعات في أوقـات فـراغهم   
  . وتتاح لهم الفرص المناسبة لتحقيق ذلك

  
  )  36( مادة 

يجوز للنزلاء إحضار الكتب والمجلات والصحف المسـموح بتـداولها   
قانوناً على نفقتهم وذلك وفق الضوابط التي تحددها إدارة المركـز فـي   

  . هذا الشأن وفق اللوائح والتعليمات التي تصدرها المديرية العامة
  

  الفصل العاشر 
  حقوق النزلاء 

  )  37( مادة 
يمنـع   - 2. وت أو في الأمور الخاصةيمنع تشغيل النزيل في البي - 1

يمنع مخاطبة النزيل ببـذاءة   - 3. تعذيب النزيل أو استعمال الشدة معه
يحظر على الأفراد في المركز مواكلة النزيل أو  - 4. أو بألقاب محقرة
يحظر دخول حجـرة النزيـل لـيلاً إلا عنـد      - 5. زائره أو ممازحته

يسمح للنزيل بإقامة  - 6. هالضرورة وبحضور المدير أو من ينوب عن
يستحم النزيل مـرتين   - 7. شعائره وتأديته فرائضه الدينية بحرية تامة

. على الأقل في الأسبوع صيفاً ومرة واحدة على الأقل في الأسبوع شتاء
 - 9. يغسل النزيل وجهه وأطرافه مرتين في اليوم صباحاً ومساءاً - 8

يقـص   - 10. قل في الأسبوعيغسل النزيل ملابسه مرة واحدة على الأ
يزال شعر النزيـل المحكـوم    - 11. شعر النزيل مرة واحدة في الشهر
يحلق النزيل ذقنه مـرتين علـى    - 12. عليه بالحبس ثلاثة أشهر بأكثر

تزود إدارة المركز حجرة النزيـل بوسـائل    - 13. الأقل في الأسبوع
النزيل من فرشـة   يتكون فراش - 14. الإنارة ووسائل التدفئة أيام البرد
توزع وجبات الطعام على النزيل  - 15. إسفنج وخمس بطانيات صوف

توزع وجبة  - 16. في المكان المعد له في حجرته في الأوقات المقررة
  . العشاء وقت غروب الشمس
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  الفصل الحادي عشر 
  نقل النزلاء 

  )  38( مادة 
أحد النزلاء أو  يتولى المدير مسئولية تنفيذ كل أمر قضائي بشأن إحضار

  . إيداعه في الوقت المحدد في ذلك الأمر
  

  )  39( مادة 
  . تنقل أوراق النزيل وحاجياته وأماناته إلى المركز المنقول إليه

  
  )  40( مادة 

تعريضه لأنظار الجمهـور إلا   -أ : يحظر عند نقل النزيل ما يلي - 1
الجمهـور  لأدنى قدر ممكن ويجب اتخاذ تدابير لحمايتـه مـن شـتائم    

نقله في ظـروف   -ب . وفضوله وعدم تعريضه للعلانية بشتى أشكالها
سيئة من حيث التهوية والإضاءة أو بأية وسيلة تعرضه لعناء جسدي لا 

  . ضرورة له
  

  الفصل الثاني عشر 
  تدريب وتشغيل النزلاء 

  )  41( مادة 
 يعمل المركز على تدريب النزلاء مهنياً وتنميـة مهـاراتهم وإكسـابهم   
حرفاً أو مهناً مفيدة خلال مدة تنفيذ العقوبة، تساعدهم على كسب عيشهم 
بعد إطلاق سراحهم ويتم التدريب المهني النظري والعملـي فـي ورش   
التدريب والتشغيل داخل المركز أو خارجه وفق النظم والتعليمات التـي  

  . تصدرها المديرية العامة بهذا الخصوص
  

  )  42( مادة 
النزلاء المحكومين داخل نطاق المركز أو خارجه في  يجوز تشغيل - 1

أي عمل من الأعمال المناسبة ولا يجوز تشغيل النزلاء الموقـوفين إلا  
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إذا رغبوا في ذلك على أن لا تزيد ساعات العمل اليـومي عـن ثمـان    
يستثنى مـن تطبيـق    - 2. ساعات ولا يجوز تشغيلهم في أيام أعيادهم

النزلاء المرضى ومن بلغوا سن الستين إلا إذا أعلاه )  1( أحكام الفقرة 
  . رغبوا في العمل وشهد الطبيب بقدرتهم على ذلك

  
  )  43( مادة 

يجوز تشغيل النزيل المحكوم عليه بالحبس البسيط في أعمال خفيفة  - 1
فيمـا   - 2. إذا رغب في ذلك، ولا يجوز تشغيل النزيلة خارج المركز

يجب ألا يتصف الشغل في المركـز أو   عدا المحكومين بالأشغال الشاقة
  . خارجه بالقسوة أو الإيلام

  
  )  44( مادة 

يمنح النزيل مقابل عمله في المركز أو خارجه أجراً تحـدده الأنظمـة   
  . والتعليمات

  
  الفصل الثالث عشر 
  تخفيض مدة العقوبة 

  )  45( مادة 
وكـان  يفرج عن النزيل إذا أمضى ثلثي المدة المحكوم بها عليـه   - 1

خلال تلك المدة حسن السير والسلوك ولا يشكل الإفراج عنـه خطـراً   
إذا كانت العقوبة الحبس المؤبد فيفـرج عنـه إذا    - 2. على الأمن العام

  . أمضى عشرين عاماً في المركز وكان سلوكه خلالها حسناً
  

  )  46( مادة 
1 -   علـى   يكون الإفراج طبقاً للمادة السابقة بقرار من الـوزير بنـاء

إذا كـان   - 2. اقتراح المدير العام، وتحدد في القرار أسباب الإفـراج 
الإفراج مشروطاً يجوز إعادة المفرج عنه إلـى المركـز لإتمـام مـدة     
العقوبة المتبقية من العقوبة المحكوم بها عليه إذا ثبت وقوع ما يدل على 
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ئـب  سوء سلوكه أو إذا خالف شروط الإفراج عنه، وذلك بقرار من النا
  . العام يذكر فيه الأسباب الموجبة الإعادة

  
  )  47( مادة 

يجب على المدير أن يرسل تقريراً للمدير العام عن كل نزيل تزيد مـدة  
محكوميته على عشرة سنوات بعد مضي الست سنوات الأولى، موضحاً 
فيه كافة البيانات المتعلقة بالنزيل على أن يتبعه تقريراً دورياً كل سـنة  

  . نوات التي تنقضي من المدة المتبقيةمن الس
  

  )  48( مادة 
يجوز لرئيس السلطة الوطنية الإفراج عن بعض النزلاء في المناسـبات  

  . الوطنية أو الدينية ويتم الإفراج في الوقت المحدد بقرار العفو
  

  الفصل الرابع عشر 
  المواد الممنوعة 

  )  49( مادة 
النزيل في المركز، ولا يجـوز لـه    لا يجوز إدخال المادة الممنوعة إلى

  . حيازتها أو إخراجها منه إلا في الحدود التي يسمح بها هذا القانون
  

  )  50( مادة 
يجوز لمأمور المركز أو من ينوب عنه فحص كافة الأشياء التـي يـتم   
إدخالها إلى المركز أو إخراجها منه وله أن يوقـف أو يسـتوقف كـل    

أو يخرج أو يحوز أية مادة ممنوعـة   شخص أو نزيل يشتبه بأنه يدخل
إلى المركز وله أو يوعز بتفتيشه قانوناً فإذا وجدت تلـك المـادة فلـه    

  . ضبطها وتقديم الشخص الذي ضبطت معه للجهات المختصة
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  )  51( مادة 
 - 1: إذا لم ينتج عن المادة الممنوعة جريمة جـاز للمـدير مـا يلـي    

إتلافها إذا كانـت   - 2. منفعة النزلاءاستعمالها على الوجه الذي يرتأيه ل
بيعها ودفع قيمتها إلى الخزينة العامة للسـلطة   - 3. عديمة النفع والقيمة
  . إذا كانت ذات قيمة

  
  الفصل الخامس عشر 

  الزيارات 
  )  52( مادة 

يسمح بزيارة النزيل في فترات دورية منتظمة تحدد الأنظمة والتعليمات 
الزيارة الأولى بعـد انتهـاء التحقيـق أو    مواعيدها شريطة أن يسمح ب

  . انقضاء مدة شهر من تاريخ التوقيف أيهما أقرب
  

  )  53( مادة 
للنزيل الحق في أن يراسل أسرته وأصدقاءه وأن يتسلم الرسائل مـنهم،  
ولإدارة المركز أن تطلع على الرسائل الواردة إليه أو الصادرة منه مـع  

  . الحفاظ على سرية الرسائل
  

  )  54(  مادة
يسمح لمحامي النزيل الموقوف أو المحكوم في مقابلته على انفراد سواء 

  . كانت المقابلة بدعوة من النزيل أو بناء على طلب المحامي
  

  )  55( مادة 
للمدير أن يسمح بزيارة النزيل المريض بناء على توجيه الطبيب، كمـا  

لوعظ والإرشـاد أو  يجوز له السماح لرجال الدين بزيارة النزلاء بقصد ا
إقامة الشعائر الدينية في الأوقات والأمكنـة التـي تحـددها الأنظمـة     

  . والتعليمات
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  )  56( مادة 
للمدير أن يعد سجلاً خاصاً للزائرين يدون فيه اسم وعنـوان كـل    - 1

ويجوز له تفتيش أي زائر يشتبه في حيازتـه   - 2. زائر يدخل المركز
ر خضوعه للتفتيش فيجوز منعـه مـن   أشياء ممنوعة وإذا رفض الزائ

  . الزيارة ويدون أسباب الرفض في السجل المذكور
  

  )  57( مادة 
يجوز للمدير منح النزيل إجازة طارئة مدتها ثلاثة أيام فـي حالـة    - 1

وفاة أو نقل أحد أقاربه حتى الدرجة الثانية إلى المستشـفى فـي حالـة    
ثناء فترة الإجازة والعودة مرضية خطيرة شريطة أن يقدم كفيلاً يضمنه أ

للمدير منح النزيل حسن السلوك إجـازة   - 2. إلى المركز حال انتهائها
مدتها أربع وعشرون ساعة كل أربعة أشهر علـى الأقـل شـريطة أن    
يكون قد أمضى ربع مدة محكوميته وقدم كفـيلاً يضـمنه أثنـاء هـذه     

  . الإجازة
  

  )  58( مادة 
حال إلى المحكمة المختصة لمحاكمتـه  يعتبر النزيل في حالة هروب وي

عن هذه الجريمةً ذا لم يعد إلى المركز خلال اثنتي عشرة سـاعة مـن   
  . انتهاء مدة إجازته

  
  الفصل السادس عشر 

  النزلاء المحكوم عليهم بالإعدام 
  )  59( مادة 

يعزل النزيل المحكوم عليه بالإعدام عن سائر النـزلاء ويوضـع    - 1
ة وتمنع زيارته إلا بعد الحصول على إذن خطي من تحت الرقابة الدائم

للنائب العام أو ممثليه أو أحد رجال الدين أو طبيـب   - 2. المدير العام
على المدير حال تلقيه قرار التصديق  - 3. المركز زيارته في أي وقت

على حكم الإعدام إبلاغ النزيل وإشعار أسرته أو أحد أقاربه لزيارته في 
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يتلـو المـدير التهمـة     - 4. ق اليوم المعين لتنفيذ الحكماليوم الذي يسب
ومنطوق الحكم على مسمع الحاضرين شريطة أن يكون من بينهم النائب 
العام أو وكيله وطبيب المركز ومندوب عن الشرطة وشخصين آخـرين  
يختارهما النائب العام واحد رجال الدين ينتمـي إليـه المحكـوم عليـه     

تنفذ عقوبة الإعدام داخل المركز بناء  - 5 .ومحاميه إذا رغب في ذلك
على طلب النائب العام إلى المدير العام وتسلم الجثة إلى أهله فـإذا لـم   

  . يتقدموا لاستلامها تسلم للهيئة المحلية الواقع بدائرتها المركز لدفنها
  

  )  60( مادة 
يوقف تنفيذ حكم الإعدام بحق النزيلـة الحامـل المحكـوم عليهـا      - 1
لا  - 2. عدام إلى ما بعد الولادة وحتى بلوغ الطفل سنتين من عمرهبالإ

 3. ينفذ الحكم المذكور في أيام العطل الرسمية والأعياد الدينية والوطنية
لا يجوز تأخير تنفيذ حكم الإعدام بعد تسلم قرار التصديق على الحكم  -

  . وإخطار المحكوم عليه وأسرته بالأمر
  

  الفصل السابع عشر 
  م الانضباط والعقوبات نظا

  )  61( مادة 
يصدر الوزير لائحة تنظم الواجبات والأعمال التي يجب أن يلتـزم   - 1

يجـب إعـلام    - 2. بها النزيل وكذلك المحظورات التي ينبغي تجنبها
دون الإخـلال   - 3. النزيل باللائحة التنظيمية المذكورة في البند السابق

يل تأديبياً إذا خالف القـوانين أو الأنظمـة   بالمسئولية الجنائية يعاقب النز
تدون المواد المتعلقة بالجرائم  - 4. والتعليمات المعمول بها في المركز

والعقوبات على لوحة وتعلق في مكان ظاهر على باب المركز الخارجي 
  . وفي غرفة طعام النزلاء للاطلاع عليها
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  )  62( مادة 
أو التعليمات بداخل المركز إحدى  تفرض على النزيل إذا خالف الأنظمة

الحبس الانفرادي لمـدة لا   - 2. الإنذار - 1 -:العقوبات التأديبية التالية
الحرمان من بعض المزايا المقررة لفئتـه مـن    - 3. تزيد على أسبوع

  . النزلاء لمدة لا تزيد عن ثلاثين يوماً
  

  )  63( مادة 
المادة السابقة على النزيل لا يجوز توقيع أي من العقوبات المذكورة في 

إلا بعد إجراء تحقيق يتضمن مواجهته بالمخالفة المنسوبة إليه وسـماع  
أقواله وتحقيق دفاعه ويجب أن يكون قرار توقيع الجزاء مسبباً وأن يتم 
التحقيق بمعرفة المحقق كتابة وتقيد الجزاءات التي توقع علـى النـزلاء   

  . في سجل الجزاءات
  

   الفصل الثامن عشر
  إطلاق سراح النزلاء 

  )  64( مادة 
يجب على المدير الإفراج عن النزيل بعد ظهر اليوم الذي تنتهـي   - 1

فيه مدة محكوميته أو اليوم السابق له، ولا يجوز إبقائه في المركز بعـد  
يتم الإفراج عن النزيل فوراً إذا صدر بحقـه عفـو عـام أو     - 2. ذلك
احتياطياً وصدر أمر بالإفراج عنـه،   إذا كان النزيل موقوفاً - 3. خاص

  . فيجب تنفيذ أمر الإفراج فوراً ما لم يكن موقوفاً لسبب آخر
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  الفصل التاسع عشر 
  أحكام عامة 

  )  65( مادة 
  . يصدر الوزير الأنظمة والتعليمات اللازمة لتنفيذ هذا القانون

  
  )  66( مادة 
المعمول بـه فـي    1946لسنة )  3( يغلى كل من قانون السجون رقم 

المعمول بـه فـي    1952لسنة  23محافظات غزة وقانون السجون رقم 
  . محافظات الضفة الغربية وأية أحكام أخرى تتعارض مع أحكامه

  
  )  67( مادة 

على جميع الجهات كل فيما يخصه تنفيذ هذا القانون ويعمل به اعتبـاراً  
  . من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية

  
/  2/  2الموافـق  . ميلادية 1998/  5/  28غزة بتاريخ  صدر بمدينة

  .هجرية 1419
  

  ياسر عرفات   
  رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية 

  رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية              
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  )2(ملحــق رقم 
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