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تـقـديـم

النظام  في  الإعدام  لعقوبة  قانونية  )مراجعة  بعنوان  القانوني  التقرير  لهذا  اأقدم  اأن  بداية  لي  يطيب 
الفل�سطينية المتعلقة بعقوبة الإعدام  الفل�سطيني(، الذي ي�ستعر�ص كافة القوانين والت�سريعات  القانوني 
بما فيها الأحكام القانونية المو�سوعية، والأحكام القانونية الإجرائية لهذه العقوبة، وتبيان مدى تعار�سها 
الدولي  والعهد  الإن�سان،  لحقوق  الدولية  ال�سرعة  في  جاءت  التي  الإن�سان،  لحقوق  الدولية  المعايير  مع 
للحقوق المدنية وال�سيا�سية، والبروتوكول الختياري الثاني الملحق بالعهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية 
وال�سيا�سية، وغيرها من المواثيق الدولية التي توؤكد على حق الإن�سان بالحياة، وتتجه تدريجياً نحو تعزيز 
ال�سيا�سة الجنائية الع�سرية ذات الطابع الإ�سلاحي، التي تحفز الدول نحو اإلغاء هذه العقوبة وا�ستبدال 
عقوبات قا�سية اأخرى بها تحقق الردع �سمن الفل�سفة الجنائية، والتوجه الدولي العام نحو ت�سجيع الدول 

على تعليق العمل بالعقوبة اأو اإلغائها من نظامها القانوني.

ياأتي هذا التقرير في اإطار الجهود الحثيثة التي تبذلها الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان “ديوان المظالم”، 
نحو اإلغاء عقوبة الإعدام من الت�سريعات الفل�سطينية، اأو حتى كمرحلة اأولية، المطالبة بتجميد العمل بهذه 
العقوبة اأو تعليقه اإلى اأن تعدل كافة القوانين والت�سريعات الوطنية ل�سمان ا�ستبدال عقوبات اأخرى بها، 
خا�سة واأن الدرا�سات كانت قد اأثبتت اأن عقوبة الإعدام لي�ست زاجرة اأو رادعة للمجرمين، واأنها عقوبة 
قا�سية ل يمكن الرجوع عنها اأو تلافيها حال نفذت بحق �سخ�ص ما، وتبين بعد ذلك وجود خطاأ بالحكم، 

وثبوت براءة المحكوم عليه.

يخل�ص التقرير القانوني بعد ا�ستعرا�سه ال�سامل لكافة القوانين والت�سريعات الوطنية والمواثيق الدولية 
ذات العلاقة، اإلى جملة من التو�سيات، تمحورت حول مطالبة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية باتخاذ كافة 
الخطوات الت�سريعية اللازمة لإلغاء العقوبة من النظام القانوني الفل�سطيني، وذلك عملًا بما اعتمدته 
تم  التي  المجال،  هذا  في  المتحدة  الأمم  جهود  مع  وعملًا  العالم،  اأنحاء  مختلف  من  دولة  مئة  من  اأكثر 
تكري�سها في العديد من القرارات والأعمال التي ت�سدر عنها بهذا ال�سدد، واإدراكاً منها ب�سرورة المرور 
تقريرها  نهاية  الهيئة في  فقد قدمت  القانوني،  نظامنا  العقوبة من  اإلغاء هذه  قبل  المراحل  ب�سل�سة من 
هذا جملة من التو�سيات الفورية التي تطالب، ب�سرورة توفير ال�سمانات لتقلي�ص الحكم بعقوبة الإعدام 
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وتعقيد اإجراءات تنفيذه، و�سولً اإلى مرحلة الإلغاء التام لهذه العقوبة من النظام القانوني الفل�سطيني 
باأكمله.

ومما ل �سك فيه اأن الو�سول اإلى هذه المرحلة يتطلب توحيد الجهود وتكثيفها، وتوافر الإرادة ال�سيا�سية 
لدى المُ�سرع و�سانع القرار الفل�سطيني لإلغاء هذه العقوبة. ويقع على عاتق الهيئة والتحالف الفل�سطيني 
لمناه�سة عقوبة الإعدام، والمجتمع المدني الفل�سطيني باأكمله م�سوؤوليات ج�سيمة، تتمثل في العمل الحثيث 
على تطوير برامج التوعية والتثقيف لبناء راأي عام فل�سطيني مناه�ص لهذه العقوبة من جهة، وال�سعي نحو 
التاأثير وال�سغط لتطوير اإرادة �سيا�سية فل�سطينية نحو الإلغاء التام لعقوبة الإعدام من النظام القانوني 

الفل�سطيني.

رندا �سنيورة

المديرة التنفيذية
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وجدت عقوبة الإعدام في كافة ال�سرائع وفي مختلف الع�سور، فقد عرفتها ال�سرائع ال�سماوية وال�سرائع 
غير ال�سماوية كذلك. كما وجدت هذه العقوبة عند الإغريق وعند اليونانيين، وعند الفراعنة، وفي ع�سور 
ت�سريعاتها  الدول في  العديد من  العقوبة تن�ص عليها  الو�سطى، وما زالت هذه  والع�سور  الميلاد  ما قبل 

الوطنية.

وتعدَدت الطرق والو�سائل المتبعة في تنفيذ عقوبة الإعدام عبر الع�سور الما�سية، ولكن مهما تعددت طرق 
الإعدام تبقى نتيجته واحدة، وهي الموت المحتم. وكان القا�سي الذي يحكم بعقوبة الإعدام هو الذي يحدد 
كاإطلاق مقذوفات  بو�سائل عدة  تنفذ  وكانت  العقوبة،  تنفيذ هذه  ا�ستخدامها في  يتوجب  التي  الطريقة 
نارية اأو غير نارية على ج�سد المحكوم بالإعدام، اأو �سنقه، اأو قطع راأ�سه بال�سيف اأو بالمق�سلة، اأو اأن يثبّت 
بيديه ورجليه ويُوؤتى بفيلة تدو�سه باأقدامها حتى الموت، اأو اأن يلقى به من مكان عالٍ اإلى واد �سحيق. ومن 
اأب�سع طرق الإعدام كذلك الإعدام بوا�سطة ما ي�سمى بـ«الخازوق«، حيث يتم بوا�سطتها اإدخال اأداة من دبر 
المحكوم بالإعدام حتى تخرج من كتفه، بحيث تكون قليلة ال�سمك في بدايتها ويزداد �سمكها �سيئاً ف�سيئاً مع 
نهايته، وغالباً ما كانت هذه الأداة خ�سبية، حتى يكبر قطرها كلما دخلت اإليها الرطوبة، وبالتالي تحقق 
الذي  الإعدام هو  الطريقة من  تنفيذ هذه  الطريقة، والخبير في  بهذه  الإعدام  فيه  ينفذ  اأكبر بمن  األما 
يتمكن من اإدخال هذه الأداة دون اأن ي�سيب القلب حتى ل يموت المحكوم عليه �سريعاً، واإنما يعاني لمدة 

يوم اإلى ثلاثة اأيام قبل اأن يموت)2(.

اأرجعوا تاأييدهم  فالموؤيدون لهذه العقوبة،  لقد تعددت الآراء تجاه عقوبة الإعدام بين موؤيد ومعار�ص. 
لأ�سباب عدة، كان منها ما ياأتي:)3(

)1( تتقدم الهيئة بجزيل ال�سكر والتقدير ل�سعادة الم�ست�سار القا�سي مازن �سي�سالم/ قا�سي المحكمة العليا للا�ست�سارات القيمة التي قدمها لها ب�ساأن هذه المراجعة الت�سريعية، 
وللمعلومات الهامة التي زودها بها في هذا الخ�سو�ص.

)2( األبير كامو، ترجمة جورج طرابي�ص، المق�سلة، )بيروت: دار مكتبة الحياة(، 1960. واأحمد البكري، مقالة بعنوان »عندما يبتكر الب�سر و�سائل الموت«، من�سورة في مجلة 
الهلال ال�سادرة في م�سر في �سهر ني�سان 2007. اأحمد �سعيد، مقالة بعنوان: اإجراءات تنفيذ عقوبة الإعدام، من�سورة في مجلة »المحامون«، ل�سنة 67، العدد 65، اأيار- حزيران، 

.2002
)3( غ�سان رباح، الوجيز في عقوبة الإعدام- درا�سة مقارنة حول نهاية العقوبة، )بيروت: من�سورات الحلبي الحقوقية، 2008(، �ص 7.

مقدمة )1(
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اإن من حق المجتمع فر�ص عقوبة الإعدام، ول يمكن القول باأنه ل يمكن للمجتمع حرمان الإن�سان من ( 1
حقه في الحياة، لأنه لم يمنح الحياة للاإن�سان، لأن هذا المنطق من التحليل بالإمكان ا�ستعماله تجاه كل 
الحقوق، فالمجتمع اأي�ساً لم يمنح الإن�سان حريته ال�سخ�سية، وبالتالي ل يجوز له حرمانه منها، وحب�سه 

وحرمانه من حريته.

اإذا كانت عقوبة الإعدام خطرة لجهة ما يمكن اأن يقع به القا�سي من خطاأ، فعقوبة الحب�ص في هذه ( 2
الحالة هي جائرة اأي�ساً، وتوؤثر في �سحة الفرد وحياته، وقد تكون عقوبة الموؤبد اأكثر �سرراً من الإعدام 

نف�سه.

اإن عقوبة الإعدام لم تخفف من موجبات الإجرام لدى كبار المجرمين، فهي ل �سك خففت كثيرا من ( 3
عدد المجرمين وهو الأكثر عددا.

اإن العترا�ص القائم على عدم تنا�سب عقوبة الإعدام مع الفعل المفرو�سة عليه هذه العقوبة، يمكن ( 4
اأن ي�سح اأي�ساً ب�ساأن عقوبات ال�سجن.

اإن خوف المجرمين من عقوبة الإعدام، واإن لم يكن رادعاً لكافة المجرمين، اإل اأن من �ساأنه اأن يحقق ( 5
الردع لبع�سهم، وبالتالي يحد من م�ستوى الجريمة.

اإن الحكم باإعدام قاتل عن �سابق ت�سوّر وت�سميم ل ي�سدر عن المحكمة المخت�سة ب�سورة متعجلة، ( 6
اإن هذه المحكمة تاأخذ الوقت الكافي  اإذ  اأو ت�سفياً بالمجرم بالغاً ما بلغت فظاعة الجرائم التي ارتكبها، 
والطويل قبل اأن يتكون لدى القا�سي قناعة بالحكم بالإعدام، وبعد توافر الأدلة الدامغة، وبعد مرور حكم 
الإعدام باأكثر من درجة من درجات التقا�سي، وبعد توافر كافة �سمانات المحاكمة العادلة التي ن�ست 

عليها كافة المواثيق ذات العلاقة.

)4( اإن ظاهرة الثاأر الموجودة في المجتمعات، ل �سيما العربية منها، ل يمكن اأن تتوقف اأو اأن يُحد منها ( 7

اإل باإعدام ال�سخ�ص الذي قام بقتل �سخ�ص اآخر، وهي الجزاء ال�سافي الذي يمكن اأن يقبل به ذوو القتيل، 
واإن اإلغاء عقوبة الإعدام من القوانين على اإطلاقها من �ساأنه اأن يعزز ثقافة الثاأر واأخذ القانون باليد.

اإ�سافة اإلى ذلك، قال البروف�سور الفرن�سي »فاير« اأحد البارزين في مجال القانون في القرن الع�سرين: 
»�ستزول عقوبة الإعدام في اليوم الذي تكفي فيه العقوبة التالية لها، في �سعور الراأي العام والتقاليد للدفاع 
عن المجتمع«. فيما يقول ال�سير »األك�ص باتر�سون«: اإن الخبرة اأثبتت لنا ازدياد الإجرام عندما ا�ستبدلت 
عقوبة الإعدام، واأثبتت اأي�ساً اأن عدد العقوبات بالإعدام والمنفذة منها، لأ�سباب عدة قد قلّت، وهذا دليل 

)4( اأفاد رئي�ص جهاز لق�ساء الع�سكري الفل�سطيني القا�سي اأحمد المبي�ص في ت�سريح له في ور�سة عمل عقدتها الهيئة حول عقوبة الإعدام في 2009/11/4 اأنه مع عقوبة 
الإعدام، لأن "هناك من الجرائم التي ي�سيب لها الولدان"، على حد قوله، والتي ل يمكن معالجتها اإل باإعدام الفاعل، كما اأنه يتوجب التفكير في مو�سوع الثاأر في المجتمع 
الفل�سطيني عند البحث في م�ساألة اإلغاء عقوبة الإعدام، لأنه اإذا لم يتم اإعدام القاتل بحكم المحكمة، فاإن ذوي القتيل �سوف ي�سعون ب�ستى الو�سائل لقتل القاتل، حتى و اإن كان 
تحت حماية الجهات الأمنية، كما حدث في �سجن اأريحا، عندما تمكن ذوو اأحد القتلى من الدخول اإلى ال�سجن وقتل كافة المتهمين في عملية القتل، وقتل اأنا�ص اآخرين لي�ص 

لهم علاقة بالجريمة.
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على اأثرها الح�سن)5(.

اأما المعار�سون لعقوبة الإعدام)6(، فاأرجعوا معار�ستهم تلك اإلى عدة اأ�سباب اآتية:

من ناحية فل�سفية، راأى الأ�ستاذ »�سيزار بكاريا« اأن الغر�ص من عقوبة الإعدام لي�ص معاقبة ال�سخ�ص ( 1
عن فعل واقع، واإنما منع وقوع مثل هذا الفعل م�ستقبلًا، على خلاف ما قاله »جان جاك رو�سو« في نظرية 
اأن توقع  للدولة  اإذ ل يجوز  اإزهاق روحه.  الدولة مقدماً �سلاحية  الفرد فو�ص  اأن  العقد الجتماعي من 

عقوبة الإعدام اإل في الظروف ال�سيا�سية الع�سيبة، ول محل لتطبيقها في الظروف العادية.

م�سلحة المجتمع، عندما يوقع عقوبة على الجاني، هو اأن ي�سلحه، وهذا ل يتحقق باإعدامه.( 2

ال�سرر الناتج عن عقوبة الإعدام ل حد له، وهو ل يتنا�سب والجريمة التي ارتكبها المحكوم عليه.( 3

عقوبة الإعدام ل يمكن تلافيها اأو اإ�سلاحها اإذا نُفّذت في المحكوم عليه، ثم تبين بعد ذلك خطاأ في ( 4
الحكم، وثبتت براءة المحكوم عليه.

الأديان ( 5 اأن  كما  اإياها.  �سلبه  في  الحق  لها  يكون  حتى  الحياة  الفرد  تهب  لم  الجتماعية  الهيئة  اإن 
المرء  يقتل  باأن  يُ�سمح  فكيف  بالنتحار،  نف�سه  قتل  الإن�سان  وب�سورة جازمة، تمنع على  كافة،  ال�سماوية 

بوا�سطة غيره، مهما كانت ال�سفة المعطاة لهذا الغير.

اإن عقوبة الإعدام لم تكن زاجرة ورادعة للمجرمين، بدليل اأن عدد الجرائم المعاقب عليها بالإعدام ( 6
لم تنخف�ص في الدول التي اأبقت هذه العقوبة، ولم تزدد في البلاد التي األغتها.)7(

الإعدام  لعقوبة  نهائي  وقف  اإلى  الو�سول  اأجل  من  و�سعتها  التي  الإجراءات  في  المتحدة  الأمم  تدرجت 
اأنها لم تحظر على النظم القانونية الوطنية المختلفة العمل بعقوبة  في النظم القانونية الوطنية. ورغم 
الإعدام في الإعلانات والمواثيق الدولية لحقوق الإن�سان، كالإعلان العالمي لحقوق الإن�سان والعهد الدولي 
لحقوق المدنية وال�سيا�سية، اإل اأنها و�سعت جملة من ال�سوابط وال�سروط التي يجب مراعاتها لدى فر�ص 
ال�سوابط هي  اأهم هذه  ولعل  وتنفيذها.  بها،  ولدى الحكم  الوطنية،  ت�سريعاتها  العقوبة في  لهذه  الدول 
المتعلقة بعدم جواز اإ�سدار حكم اإعدام اإل بعد توفر كافة �سمانات المحاكمة العادلة في المحاكمة الق�سائية 
الجرائم،  لكافة  وبالن�سبة  تام،  ب�سكل  الإعدام  عقوبة  حظر  باتجاه  م�ستمرة  جهودها  اأن  كما  الجارية. 
الإعدام،  لعقوبة  �سنة 2007 الخا�ص بالحظر الختياري  المتحدة في  الأمم  اأهم هذه الجهود قرار  ومن 
الذي اأيدته )104( دول، ووقفت )29( دولة موقف الحياد وامتنعت عن الت�سويت على القرار، بينما لم 

تعار�سه �سوى )54( دولة.

)5( غ�سان رباح، مرجع �سابق، �ص 9.
)6( المرجع ال�سابق.

)7( اأفاد النائب العام في ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية الم�ست�سار اأحمد المغني في ور�سة العمل التي عقدتها الهيئة حول عقوبة الإعدام بتاريخ 2009/11/4 باأنه �سخ�سياً �سد 
عقوبة الإعدام، ولكن بحكم تجربته العملية واطلاعه على بع�ص الجرائم، فهو يرى اأن هناك بع�ص الجرائم التي يجب اأن تفر�ص على مرتكبيها عقوبة الإعدام. كما يرى المفكر 
الإ�سلامي حمدي مراد »اأن عقوبة الإعدام ل تلغى ل من القراآن ول من ال�سنة، ولكن يجب توقيف تطبيقها اإلى اإ�سعار اآخر ي�سلح فيه اإنزالها حينما تن�سج المجتمعات الإن�سانية«.
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ونتيجة للجهود المبذولة على �سعيد اإلغاء عقوبة الإعدام من ت�سريعات البلدان المختلفة، فقد األغت )89( 
دولة عقوبة الإعدام من ت�سريعاتها بالن�سبة لجميع الجرائم، و)10( دول األغت العقوبة بالن�سبة للجرائم 
العادية، و)30( دولة األغت العقوبة عملياً، بينما اأبقت )68( دولة على العقوبة، بح�سب معلومات منظمة 

العفو الدولية)8(.

لم تكفل القوانين الفل�سطينية النافذة حماية مطلقة للحق في الحياة، واإنما ما زالت تفر�ص عقوبة الإعدام 
الدرا�سة  هذه  خلال  من  تم  وقد  جداً.  الخطرة  بالجرائم  و�سفها  يمكن  ل  التي  الأفعال  من  كثير  على 

مراجعة القوانين الآتية:

القانون الأ�سا�سي ل�سنة 2002 وتعديلاته.( 1

قانون العقوبات الأردني ل�سنة 1960 وتعديلاته.( 2

قانون العقوبات النتدابي ل�سنة 1936.( 3

قانون المفرقعات الأردني ل�سنة 1964.( 4

قانون العقوبات الع�سكري الثوري ل�سنة 1979.( 5

قانون الإجراءات الجزائية الع�سكري ل�سنة 1979.( 6

قانون الإجراءات الجزائية ل�سنة 2001.( 7

قانون مراكز الإ�سلاح والتاأهيل المعدل ل�سنة 2005.( 8

اأما على الم�ستوى الدولي فقد تمت مراجعة الإعلان العالمي ل�سنة 1948، والعهد الدولي للحقوق المدنية 
وال�سيا�سية ل�سنة 1966، والبروتوكول الختياري الثاني للعهد المذكور ل�سنة 1989، وقرار الجمعية العامة 
الفل�سطيني  القانوني  النظام  اإعمال  مدى  على  التعرف  بهدف  ذلك،  كل   .2007 ل�سنة  المتحدة  للاأمم 
العقابي  ال�ساأن  في  اأو  المو�سوعي  العقابي  ال�ساأن  في  �سواء  الإعدام،  باأحكام  المتعلقة  الدولية  للاأحكام 

الإجرائي.

على الم�ستوى العملي، اأ�سدرت المحاكم الفل�سطينية منذ قيام ال�سلطة الوطنية في العام 1994 )93( حكماً 
بالإعدام. �سدر )76( حكماً منها عن المحاكم الع�سكرية اأو محاكم اأمن الدولة ذات الطابع الع�سكري، 
بينما �سدر )17( حكماً عن المحاكم المدنية. ونُفّذ )14( حكماً منها بعد م�سادقة رئي�ص ال�سلطة الوطنية 
الفل�سطينية عليها، بينما قتل اثنين من المحكومين بالإعدام في قاعة المحكمة بعد اإ�سدار المحكمة لحكمها.

)8( اأيمن �سلامة، مقالة بعنوان: »عقوبة الإعدام بين الإبقاء والإلغاء وفقاً لأحكام القانون الدولي العام« �سمن كتاب درا�سات حول عقوبة الإعدام والحق في الحياة في العالم 
العربي، )الأردن: المنظمة الدولية للاإ�سلاح الجنائي ومركز عمان لدرا�سات حقوق الإن�سان، 2007(، �ص 207.



11

وقد اأثّرت الإجراءات والمعايير التي و�سعتها الأمم المتحدة بخ�سو�ص �سن عقوبة الإعدام، اأو فر�سها، اأو 
تنفيذها، على الآلية المتبعة في تق�سيم هذه الدرا�سة، حيث �سيتم الحديث عن الأحكام القانونية المتعلقة 
بعقوبة الإعدام الدولية اأو الوطنية في ق�سمين، يتحدث الق�سم الأول عن الأحكام المو�سوعية المتعلقة بعقوبة 
الإعدام، بينما يتحدث الق�سم الثاني عن الأحكام الإجرائية لعقوبة الإعدام.)9( كما ين�سجم هذا التق�سيم 
مع طبيعة الجهود الدولية في اإلغاء عقوبة الإعدام، خ�سو�ساً اأن الأمم المتحدة، باعتبارها ممثلة المجتمع 
الدولي، لم تلغِ عقوبة الإعدام، لكنها و�سعت جملة من الإجراءات القانونية التي يتوجب على الدول الأخذ 
بها لدى اعتماد هذه العقوبة في ت�سريعاتها، اأو الحكم بها، اأو تنفيذها. وهذا الأمر دفعنا للف�سل في هذه 

الدرا�سة بين الأحكام العقابية المو�سوعية لعقوبة الإعدام، والأحكام العقابية الإجرائية لهذه العقوبة.

هدف الدرا�سة:

األغت عقوبة الإعدام من نظامها  تمهيداً لن�سمام ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية للمنظومة الدولية التي 
القانوني، والم�سادقة على المواثيق الدولية المختلفة التي قررت الحق في الحياة لكل اإن�سان ومنعت اإعدامه، 
�سوف تعمل الهيئة من خلال هذه الدرا�سة اإلى و�سع الخطوات العملية التي يتوجب على ال�سلطة الوطنية 
الأ�سا�سي  القانون  من  العا�سرة  للمادة  اإنفاذاً  القانوني،  نظامها  من  الإعدام  عقوبة  لإلغاء  بها  القيام 
لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية ل�سنة 2002، التي ن�ست على اأن حقوق الإن�سان وحرياته الأ�سا�سية ملزمة وواجبة 
الحترام، واأن ال�سلطة الوطنية �ستعمل، دون اإبطاء، على الن�سمام اإلى الإعلانات والمواثيق الإقليمية والدولية التي 
تحمي حقوق الإن�سان، ل �سيما تلك المواثيق والقرارات الدولية التي قررت الحق في الحياة، وحرّمت بع�سها عقوبة 

الإعدام، اأو تلك التي قيّدت من اإجراءات فر�ص هذه العقوبات.

مما ل �سك فيه اأن النتقال من نظام قانوني يفر�ص عقوبة الإعدام واإزهاق الروح على ع�سرات الجرائم 
اإلى نظام قانوني اآخر يحترم حق الأفراد في الحياة، ول يفر�ص عقوبة الإعدام اأو ي�سادر حق الإن�سان 
في الحياة، ل يكون في لحظة واحدة، واإنما يحتاج اإلى فترة زمنية، لي�ست بالق�سيرة، يتم فيها التدرج في 
اتخاذ الإجراءات الموؤدية لإلغاء عقوبة الإعدام ب�ساأن كافة الجرائم، اأو على الأقل ت�سييقها اإلى اأكبر حد 
ممكن، بحيث ل يتم فر�ص هذه العقوبة اإل على ب�سع جرائم، بدلً من فر�سها على ع�سرات الجرائم. كما 
اأن الو�سول اإلى اإلغاء عقوبة الإعدام من النظام القانوني الفل�سطيني ب�سكل تام، وب�ساأن كافة الجرائم، 
يحتاج اإلى خطوات �سابقة كثيرة، في المجالت المختلفة التوعوية والتثقيفية والجتماعية والدينية، التي 
باإلغاء عقوبة  الإن�سان في الحياة  اأن نحفظ حق  بالنتيجة،  نريد  اأمام هذه الخطوة. فلا  تقف  اأن  يمكن 
الإعدام من نظامنا القانوني، هذه العقوبة التي ل تفر�ص اإل من الق�ساء، �سمن اإجراءات م�سددة، وبعد 

)9( يق�سم الفقه القانوني على الم�ستوى العالمي الأحكام القانونية الجنائية اإلى ق�سمين: 1( الأحكام العقابية/الجنائية المو�سوعية، وهي التي ت�سعها الدول عادة في القوانين 
المتحدثة عن العقوبات/ الجنايات، والتي تتحدث عن العقوبة المفرو�سة على الفعل الجرمي. 2( الأحكام العقابية/ الجنائية الإجرائية، وهي التي ت�سعها عادة في القوانين 
الجنائية الإجرائية التي يطلق عليها اأ�سماء كثيرة تعبر عن م�سمونها، كقانون الإجراءات الجنائية اأو قانون اأ�سول المحاكمات الجنائية اأو قانون الم�سطرة الجنائية، التي يق�سد 

منها بيان الإجراءات الواجب اتباعها لدى اإيقاع العقوبة المن�سو�ص عليها في ال�سق الجزائي المو�سوعي الموجود في قانون العقوبات. 
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توافر مجموعة من ال�سمانات، ويكون في الوقت نف�سه ارتفاع في حالت القتل خارج نطاق القانون، كالقتل 
على خلفية الثاأر والنزاعات الخا�سة.



13

الأحكام القانونية المو�سوعية لعقوبة الإعدام في 
النظام القانوني الدولي والوطني

يعالج هذا الف�سل الأحكام القانونية المو�سوعية لعقوبة الإعدام في ق�سمين، الأول عن الأحكام القانونية 
المو�سوعية الدولية، والثاني عن الأحكام القانونية المو�سوعية الوطنية. ومن ثم الخروج با�ستنتاجات عن 
مدى اإعمال النظام القانوني الوطني للاأحكام الدولية المتعلقة بعقوبة الإعدام، والإجراءات الت�سريعية 
التي يتوجب على ال�سلطة الوطنية اتخاذها لمواءمة الت�سريعات الوطنية مع المعايير الدولية في هذا ال�ساأن.

المبحث الأول:الأحكام المو�سوعية لعقوبة الإعدام في النظام القانوني الدولي

اأو  الإن�سان،  حقوق  اتفاقيات  ت�سمنتها  التي  الدولية  القانونية  الأحكام  اأن  اإلى  الإ�سارة  من  بداية  بد  ل 
العهود، اأو الإعلانات، اأو حتى القرارات، اإنما تعبر عن وجهة نظر اأغلبية اأع�ساء الأمم المتحدة، باعتبار 
اأن اأية اتفاقية اأو قرار اأو عهد تخ�سع لت�سويت كافة اأع�ساء هيئة الأمم المتحدة اأو الأج�سام التابعة لها. 
على  يتوجب  التي  الأحكام  من  الأدنى  الحد  ت�سكل  المواثيق  هذه  ت�سمنتها  التي  الأحكام  اأن  يعني  وهذا 
كافة الدول الموقعة عليها اإعمالها في نظامها القانوني الوطني وتنفيذها، واأن بالإمكان اأن تكون الأحكام 
الوطنية المتبناة اأكثر تقدماً من الأحكام التي ت�سمنتها هذه المواثيق)10(. وتفر�ص هذه الأحكام التزاماً، 
الدولية  الأج�سام  وعلى  عليها،  التي تحفظت  اأو  عليها  توافق  التي لم  الدول  على  الأقل،  على  اأدبياً  ولو 
كذلك، التي لم ترتقِ اإلى م�ستوى الدولة، ول تتمتع بال�سخ�سية القانونية الدولية، باأن تحترم هذه الأحكام، 
وتعمل على ت�سوية اأو�ساعها بما يتلاءم معها. كما تاأخذ بع�ص الأحكام القانونية الدولية، ول �سيما المتعلقة 

)10( محمد علوان ومحمد المو�سى، القانون الدولي لحقوق الإن�سان- الحقوق المحمية، الجزء الثاني، )الأردن: دار الثقافة للن�سر والتوزيع، 2009(، �ص 40. 

الف�سل الأول
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بحماية الحق في الحياة �سفة القواعد الدولية الآمرة، وتمثل جوهر الحماية الدولية لحقوق الإن�سان)11(.

اأخرى، تختلف قيمة اتفاقيات حقوق الإن�سان ومكانتها في النظام القانوني الوطني من دولة  من ناحية 
)هولندا(،  مثل  فيها  الد�ستور  على  ت�سمو  الإن�سان  حقوق  اتفاقيات  اأن  تعتبر  الدول  فبع�ص  اأخرى.  اإلى 
وبع�سها تجعلها مكافئة للد�ستور مثل )النم�سا(، وبع�سها في درجة اأدنى من الد�ستور واأعلى من القوانين 
العادية مثل )اليونان، وبلجيكا، وفرن�سا، واإ�سبانيا، و�سوي�سرا(، وبع�سها الآخر تعتبرها في درجة القوانين 
لم  التي  الدول  بع�ص  اإلى  بالإ�سافة  هذا  وتركيا(.  والبحرين،  وم�سر،  واإيطاليا،  )األمانيا،  مثل:  العادية 
تحدد د�ساتيرها قيمة ومكانة التفاقيات الدولية كالأردن، ولكن ا�ستقر اجتهاد محاكمها العليا )القرار 

رقم 91/38 لمحكمة التمييز( على �سمو المعاهدات والتفاقيات الدولية على الت�سريعات الوطنية.)12(

فعلى الم�ستوى العالمي، و�سعت الأمم المتحدة مجموعة من المواثيق والقرارات الدولية التي توؤكد على حق 
الإن�سان في الحياة، وحظر الم�سا�ص بهذا الحق من كافة الجهات الر�سمية وغير الر�سمية، واأوجبت على 
كافة الدول و�سع اأحكام عقابية رادعة في قوانينها الوطنية على كل الأ�سخا�ص الذين يم�سون بالحق في 

الحياة خارج اإطار القانون اأو تع�سفاً.

فقد ن�ص الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان في ال�سنة 1948 على حق كل اإن�سان في الحياة،)13( ون�ص العهد 
الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية على اأن الحق في الحياة حق ملازم لكل اإن�سان، واأن على القانون اأن 
يحمى هذا الحق، ول يجوز حرمان اأحد من حياته تع�سفاً. ورغم اأن العهد المذكور لم يحظر على الدول 
واأحيط  �سارم،  موقف  ب�ساأنها  اتخذ  اأنه  اإل  الوطنية،  ت�سريعاتها  في  الإعدام  عقوبة  ا�ستخدام  الأع�ساء 
اأ�سد الجرائم  اإل على  الإعدام  العهد على: 1( فر�ص عقوبة  اإذ ن�ص  ب�سمانات �سارمة جداً،  تطبيقها 
خطورة، 2( اأن تكون الأفعال مجرمة بهذه العقوبة وفقاً لت�سريع نافذ وقت ارتكاب الجريمة وغير مخالف 
العقوبة  يكون تطبيق هذه  اأن  الإبادة الجماعية، 3(  اتفاقية منع جريمة  اأو لأحكام  العهد،  لأحكام هذا 
اأن يتيح النظام القانوني في كل بلد لأي �سخ�ص  بمقت�سى حكم نهائي �سادر عن محكمة مخت�سة، 4( 
محكوم عليه بالإعدام حق التما�ص العفو الخا�ص اأو العفو العام اأو اإبدال العقوبة، ون�ص كذلك على اأنه 
»لي�ص في هذه المادة اأي حكم يجوز التذرع به لتاأخير اأو منع اإلغاء عقوبة الإعدام من قبل اأي دولة طرف 

في العهد«.)14(

)11( محمد علوان ومحمد المو�سى، المرجع ال�سابق، �ص 148. 
)12( محمد يو�سف علوان ومحمد خليل المو�سى، مرجع �سابق، �ص 77.

)13( المادة 3 من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان ل�سنة 1948.
)14( المادة 6 من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية ل�سنة 1966. كما جاء في تعليق اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان في الأمم المتحدة رقم 6 ل�سنة 1982 على اأنه: )ومع اأنه 
ي�ستنتج من المادة 2/6-6 اأن الدول الأطراف لي�ست ملزمة باإلغاء عقوبة الإعدام اإلغاء تاماً، فاإنها ملزمة بالحد من ا�ستخدامها، ل �سيما باإلغاء الحكم بها ،اإل في حالة ارتكاب 
اأن تفكر في اإعادة النظر في قوانينها الجنائية في �سوء ما �سبق، وهي ملزمة، على اأية حال بق�سر تطبيق عقوبة الإعدام على “اأ�سد  لها  “اأ�سد الجرائم خطورة” ولذلك ينبغي 
الجرائم خطورة”. وت�سير المادة اأي�ساً، ب�سورة عامة اإلى اإلغاء عقوبة الإعدام بعبارات توحي بقوة باأن الإلغاء م�ست�سوب ... وت�ستخل�ص اللجنة اأنه ينبغي، على ذلك الأ�سا�ص، 
تقديم تقرير ب�ساأنها اإلى اللجنة. وتلاحظ اللجنة كذلك اأن عدداً من الدول قد األغى بالفعل عقوبة الإعدام اأو اأوقف تطبيقها. وراجع كذلك: محمد يو�سف علوان ومحمد خليل 

المو�سى، مرجع �سابق، �ص 163-158.
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وحظر العهد الدولي المذكور فر�ص عقوبة الإعدام على الأطفال، ومن ثم اأعادت اتفاقية حقوق الطفل 
التاأكيد على هذا الحظر عندما ن�ست على عدم جواز الحكم بعقوبة الإعدام، اأو حتى عقوبة ال�سجن مدى 
اإلى حظر  بالإ�سافة  ثمانية ع�سرة عاماً)15(. هذا  اأعمارهم عن  تقل  الذين  الأطفال، وهم  الحياة، على 

تنفيذ عقوبة الإعدام بحق الن�ساء الحوامل)16(.

وفي اإطار جهودها باتجاه حظر عقوبة الإعدام في الت�سريعات الوطنية لكافة الدول، اأ�سدرت الأمم المتحدة 
واللجان المنبثقة عنها عدداً من الأعمال القانونية والقرارات التي تدعو الدول الأع�ساء فيها اإلى حظر 
ا�ستخدام عقوبة الإعدام في ت�سريعاتها حظراً مطلقاً، ي�سمل كافة الأفراد وكافة الجرائم. فقد و�سعت 
للحقوق  الدولي  بالعهد  ملحقاً  ثانياً  اختيارياً  بروتوكولً   1989 �سنة  في  المتحدة  للاأمم  العامة  الجمعية 
المدنية وال�سيا�سية، ين�ص على عدم جواز اإعدام اأي �سخ�ص خا�سع للولية الق�سائية في اإقليم اأية دولة 
ع�سو في هذا البروتوكول، ويفر�ص عليها اتخاذ جميع التدابير اللازمة لإلغاء عقوبة الإعدام داخل نطاق 
وليتها الق�سائية)17(. وحظر البروتوكول اأي تحفظ على اأحكامه، لكنه اأجاز للدول الأطراف اأن تق�سر 
عقوبة الإعدام على حالة ال�سلم دون الحرب، ويجوز لها بالنتيجة تطبيق عقوبة الإعدام بحق الجرائم 

الخطيرة ذات الطبيعة الع�سكرية المرتكبة زمن الحرب)18(.

كما و�سعت الجمعية العامة في العام ذاته مبداأي المنع والتق�سي، الفعالين لعمليات الإعدام التي تفر�ص 
على الحكومات واجب حظر جميع عمليات الإعدام خارج نطاق القانون والإعدام التع�سفي والإعدام دون 
محاكمة، وتجريم هذه الأفعال في قوانينها الجنائية، والمعاقبة عليها بعقوبات منا�سبة تراعي خطورتها.)19(

عندما  الإعدام،  عقوبة  اإلغاء  على  العالم  دول  ال�سنة 2005 جميع  الإن�سان)20( في  و�سجعت لجنة حقوق 
طلبت في قرارها رقم 2005/59 من الدول التي ما زالت تطبق عقوبة الإعدام اأن:)21(

تلغي عقوبة الإعدام كلياً، وفي غ�سون ذلك، وقف تنفيذها.( 1

اأن تحد تدريجياً من عدد الجرائم التي يمكن فر�ص عقوبة الإعدام عليها، وعلى الأقل، عدم مد ( 2
تطبيقها على الجرائم التي ل تنطبق عليها حالياً.

)15( المادة 37 من اتفاقية حقوق الطفل ل�سنة 1989.
)16( الفقرة 5 من المادة 6 من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية، مرجع �سابق.

)17( المادة 1 من البروتوكول الختياري الثاني الملحق بالعهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، بهدف العمل على اإلغاء عقوبة الإعدام ال�سادر في كانون اأول 1989، 
ودخل حيز التنفيذ في 1991/7/1 بعد ان�سمام الدولة العا�سرة اإلى هذا البروتوكول بح�سب ما ن�ست عليه المادة 8 منه. ولمزيد من المعلومات عن هذا البروتوكول انظر: الملحق 
رقم 1. من ناحية اأخرى، جاء في تعليق اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان في الأمم المتحدة رقم 24 ل�سنة 1994 اأن الهدف الأ�سا�سي للبروتوكول الختياري الثاني هو تو�سيع نطاق 

اللتزامات الأ�سا�سية المتعهد بها في اإطار العهد، من حيث �سلتها بالحق في الحياة، من خلال حظر الإعدام واإلغاء عقوبة الإعدام. 
)18( راجع المادة 2 من البروتوكول الختياري المذكور. وكذلك: محمد علوان ومحمد المو�سى، مرجع �سابق، �ص 163. 

)19( انظر: مبادئ المنع والتق�سي الفعالين لعمليات الإعدام خارج نطاق القانون والإعدام التع�سفي والإعدام دون محاكمة المعتمدة من الجمعية العامة للاأمم المتحدة بموجب 
القرار رقم 163/44 الموؤرخ في 15 كانون اأول/ 1989.

)20( حلّ مجل�ص حقوق الإن�سان في �سنة 2006 حالياً محل هذه الجنة. 
)21( بهاء الدين ال�سعدي/ مكتب المفو�ص ال�سامي لحقوق الإن�سان في اأرا�سي ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، موقف الأمم المتحدة والقانون الدولي ب�ساأن م�ساألة عقوبة الإعدام، 

ورقة مقدمة في الموؤتمر الأول لعقوبة الإعدام المنعقد في مدينة رام الله بتاريخ 2008/12/5. 
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كما و�سعت اللجنة الفرعية لتعزيز وحماية حقوق الإن�سان القرار رقم 1999/)22(4 حول عقوبة الإعدام، 
وخا�سة للمجرمين الأحداث، الذي اأدانت فيه اللجنة اإدانة تامة فر�ص وتنفيذ عقوبة الإعدام على الذين 
بعقوبة  تحتفظ  التي  الدول  جميع  ونا�سدت  الجرم،  ارتكاب  وقت  عاماً  ع�سر  ثمانية  عن  اأعمارهم  تقل 
الإعدام اللتزام باإلغاء عقوبة الإعدام لأولئك الذين تقل اأعمارهم عن ثمانية ع�سر عاماً وقت ارتكاب 

الجرم.

وطالبت اللجنة ذاتها في قرارها رقم 2000/65 الدول الأطراف في العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية 
وال�سيا�سية التي لم تن�سم اإلى البروتوكول الختياري الثاني للعهد المذكور الذي يهدف اإلى اإلغاء عقوبة 
الإعدام، اأو لم ت�سادق عليه، باأن تفكر في القيام بذلك. وباأن ل تفر�ص عقوبة الإعدام اإل عقاباً على اأ�سد 
الجرائم خطورة، واأل تفر�سها عقاباً على جرائم ارتكبها اأ�سخا�ص دون �سن الثامنة ع�سرة، واأن ت�ستثني 
اأبعد من  األ يذهب مفهوم »اأ�سد الجرائم خطورة« اإلى ما هو  الحوامل من عقوبة الإعدام، واأن ت�سمن 
الجرائم المتعمدة المف�سية اإلى الموت، اأو البالغة الخطورة، واأل تفر�ص عقوبة الإعدام على الجرائم المالية 
غير العنيفة، اأو على الممار�سات الدينية غير العنيفة، اأو التعبير غير العنيف عن الوجدان، واأل تفر�ص 
عقوبة الإعدام على �سخ�ص يعاني من اأي �سكل من اأ�سكال ال�سطراب العقلي، اأو تعدم اأي �سخ�ص من 
هذا النوع. وب�سورة عامة، طالبت الدول التي ل تزال تُبقي على عقوبة الإعدام باأن تحدّ تدريجياً من عدد 

الجرائم التي يجوز المعاقبة عليها بالإعدام.

وحديثاً، اأ�سدرت الجمعية العامة للاأمم المتحدة في �سنة 2007 قراراً يق�سي بالوقف الختياري ل�ستخدام 
عقوبة الإعدام، حيث اأيّدت القرار 104 دول من دول العالم، وعار�سته 54 دولة، بينما اتخذت 29 دولة 

موقفاً محايداً، عندما امتنعت عن الت�سويت على القرار.)23(

اأما على الم�ستوى الإقليمي، فقد اأقر مجل�ص التحاد الأوروبي البروتوكول رقم 6 الملحق بالتفاقية الأوروبية 
اإلغاء عقوبة الإعدام، ون�ص على عدم جواز الحكم  لحماية حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية بهدف 
بهذه العقوبة على اأي �سخ�ص اأو تنفيذها فيه، با�ستثناء الأفعال التي ترتكب وقت الحرب اأو وقت التهديد 

بالحرب.)24(

اأن  باإلغاء عقوبة الإعدام على  الإن�سان المتعلق  كما ن�ص البروتوكول الملحق بالتفاقية الأمريكية لحقوق 
ل تطبق الدول الأمريكية عقوبة الإعدام في اأرا�سيها على اأي �سخ�ص يخ�سع لوليتها الق�سائية، وحظر 

)22( وثيقة الأمم المتحدة E/CN.2/2000/4، اعتمد بالقتراع ال�سري باأغلبية 14 �سوتاً مقابل 5 اأ�سوات، وامتناع 5 اأع�ساء عن الت�سويت، اعتمد في الجل�سة الـ 30، الموؤرخة 
في 24 اآب/اأغ�سط�ص 1999.

)23( القرار رقم 149/62 ال�سادر عن الجمعية العامة للاأمم المتحدة بتاريخ 18 كانون اأول 2007. ولمعرفة المزيد عن الجهود الدولية للاأمم المتحدة والأجهزة التابعة لها في 
ت�سجيع الدول الأع�ساء وتحفيز ها على اإلغاء عقوبة الإعدام اأو الحد منها، راجع: عمار الدويك، عقوبة الإعدام في فل�سطين بين الت�سريعات ال�سارية والمعايير الدولية، )رام 

الله: الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان، 1999(، �ص21-15
)24( �سدر البروتوكول المذكور في 28 ني�سان 1983، وبداأ العمل به في اأول اآذار 1985.
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اإجراء اأي تحفظ على ما ت�سمنه البروتوكول، لكنه اأجاز للدول الأع�ساء، عند الت�سديق اأو الن�سمام، اأن 
تعلن اأنها تحتفظ بحق تطبيق عقوبة الإعدام وقت الحرب وفقاً للقانون الدولي، عن الجرائم الخطيرة، 

للغاية ذات الطبيعة الع�سكرية.)25(

وفي الدول العربية فاإن عقوبة الإعدام ما زالت قائمة، وتن�ص عليها قوانين العقوبات النافذة، ولكن الميثاق 
ت�سبه  �سارمة،  و�سوابط  قيوداً  منه  و7   6 المادتين  في  و�سع   2004 ل�سنة  المعدل  الإن�سان  لحقوق  العربي 
اإلى حد بعيد ال�سوابط التي جاء بها العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية �سالف الذكر. وقد اأخذت 

اتفاقية الكومنولث الم�ستقلة لحقوق الإن�سان باأحكام م�سابهة في المادة 2 منها.)26(

المبحث الثاني: الأحكام المو�سوعية لعقوبة الإعدام في النظام القانوني الفل�سطيني.

على الم�ستوى الد�ستوري، ورغم عدم وجود ن�ص في القانون الأ�سا�سي لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية ال�سادر 
العا�سرة منه ن�ست  المادة  اأن  اإل  اأو تطبيقها،  في �سنة 2002 وتعديلاته)27(، يمنع فر�ص عقوبة الإعدام 
على اأن حقوق الإن�سان وحرياته الأ�سا�سية ملزمة وواجبة الحترام، واألزمت ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية 
حقوق  تحمي  التي  والدولية  الإقليمية  والمواثيق  الإعلانات  كافة  اإلى  الن�سمام  على  اإبطاء  دون  بالعمل 
الإن�سان، بما في ذلك الإعلانات والمواثيق المتعلقة بالحد من فر�ص عقوبة الإعدام، ل �سيما على الأفعال 

الجرمية غير الخطرة.

اأما على الم�ستوى القانوني الأقل درجة من الأحكام الد�ستورية الموجودة في القانون الأ�سا�سي، فاإنه يوجد 
العقوبات  قانون  اأحدهما  الفل�سطينية،  الوطنية  ال�سلطة  اأرا�سي  المفعول في  نافذا  قانونا عقوبات  هناك 
العقوبات النتدابي  والثاني وهو قانون  الغربية،  ال�سفة  المفعول في  النافذ  الأردني رقم 16 �سنة 1960، 
رقم 74 ل�سنة 1936، النافذ المفعول في قطاع غزة. وكلا هذين القانونين يت�سمن اأفعالً مجرمة بالعقوبة 
الق�سوى وهي عقوبة الإعدام، هذا بالإ�سافة اإلى قانون المفرقعات الأردني ل�سنة 1963 الذي يجرم بع�ص 

الأفعال بعقوبة الإعدام.

العقوبات  قانون  غزة  وقطاع  الغربية  ال�سفة  في  الموجودة  الفل�سطينية  الع�سكرية  المحاكم  تطبق  كما 
الع�سكري ل�سنة 1979 الذي كانت تطبقه منظمة التحرير الفل�سطينية في الخارج، رغم عدم �سريان هذا 

القانون، من الناحية القانونية، في اأرا�سي ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.

)25( �سدر البروتوكول الأمريكي المذكور في 8 حزيران 1990.
)26( محمد علوان ومحمد المو�سى، مرجع �سابق، �ص163.

)27( عُدل هذا القانون في �سنة 2003 وفي �سنة 2005.
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اأولَ: الأفعال المعاقب عليها بالإعدام في قانون العقوبات 
الأردني ل�سنة 1960- ال�ساري في ال�سفة الغربية.

عقوبة  تفر�ص  قانونية  مادة   26 الغربية  ال�سفة  النافذ في   1960 ل�سنة  الأردني  العقوبات  قانون  ت�سمن 
الإعدام. ويمكن ت�سنيف الأفعال التي تجرمها هذه المواد اإلى:

اأفعال جرمية ا�ستعملت فيها مادة مفرقعة بق�سد الإرهاب: جرّم قانون المفرقعات الأردني النافذ ( 1
المفعول في ال�سفة الغربية اأفعال ا�ستعمال المواد المفرقعة، عندما يكون ا�ستخدامها بق�سد الإرهاب 

اأو بق�سد اإيقاع ال�سرر في الأرواح اأو الممتلكات، �سواء نتج عن ذلك �سرر اأم لم ينتج.)28(

من ( 2  )126-124  ،120  ،113-110( المواد  جرّمت  الخارجي:  الدولة  باأمن  ما�سة  جرمية  اأفعال 
قانون العقوبات الأردني رقم 16 ل�سنة 1960 )اأ( اأفعال حمل ال�سلاح في �سفوف العدو �سد الدولة، 
اأو  الدولة  العدوان �سد  اإلى  بها لدفعها  اأو الت�سال  اأجنبية  الد�سائ�ص لدى دولة  واأفعال د�ص  )ب( 
الوطني  الدفاع  �سل  بق�سد  كانت،  و�سيلة  باأية  الإقدام،  )ج(  اأو  الوطنية،  القوات  على  قواته  لفوز 
و�سبل  والأرزاق  والذخائر  والأدوات  الهوائية  والمركبات  والبواخر  والم�سانع  بالمن�ساآت  الإ�سرار  اأو 
الموا�سلات وب�سورة عامة باأي �سيء ذي طابع ع�سكري اأو معد ل�ستعمال الجي�ص اأو القوات التابعة 
اأفعال تجنيد جنود في البلاد  اأف�سى اإلى تلف نف�ص، و)د(  اأو  اأو عند توقع ن�سوبها  له زمن الحرب 
الدخول  اأو محاول  الدخول  اأفعال  )هـ(  اأجنبية عدوة  دولة  لم�سلحة  للقتال  موافقة الحكومة،  دون 
اإلى مكان محظور بق�سد الح�سول على اأ�سياء اأو وثائق اأو معلومات يجب اأن تبقى مكتومة، حر�ساً 
على �سلامة الدولة لمنفعة دولة اأجنبية عدوة )و( و�سرقة اأ�سياء اأو وثائق اأو معلومات كالتي ذكرت في 
البند ج �سالف الذكر اأو ال�ستح�سال عليها لمنفعة دولة اأجنبية عدوة، )ز( حيازة وثائق اأو معلومات 
كالتي ذكرت في البند )هـ( �سالف الذكر، والإبلاغ عنها اأو اإف�ساء ما فيها لمنفعة دولة اأجنبية عدوة.

قانون ( 3 من   )139،142،148-135( المواد  جرّمت  الداخلي:  الدولة  باأمن  ما�سة  جرمية  اأفعال 
العقوبات الأردني النافذ في ال�سفة الغربية اأفعال اأ( العتداء على الحياة الملك )الرئي�ص( اأو حريته، 
اأو اأحد اأو�سياء العر�ص. العمل على تغيير د�ستور الدولة  اأو حرية  ب( العتداء على حياة ولي عهد 
القائمة  ال�سلطات  �سد  م�سلح  ع�سيان  اإثارة  بق�سد  فعلًا  اقترف  من  كل  ج(  م�سروعة  غير  بطرق 
بموجب الد�ستور د( المحر�ص على الفعل اأعلاه و�سائر الع�سيان في حال ن�سوب الع�سيان هـ( العتداء 
و( العتداء  الد�ستور  الم�ستمدة من  القائمة من ممار�سة وظائفها  ال�سلطات  الذي يق�سد منه منع 
اأو  المواطنين  بت�سليح  وذلك  الطائفي،  القتتال  اأو  الأهلية  الحرب  اإثارة  اإما  ي�ستهدف  اأو  يتم  الذي 
بحملهم على الت�سلح بع�سهم �سد البع�ص الآخر، اأو الح�ص على القتال والنهب في محلة اأو محلات 
ز( الموؤامرة التي يق�سد منها ارتكاب عمل اأو اأعمال اإرهابية اإذا اأف�سى الفعل اإلى موت، اأو هدم بنيان 

)28( انظر القانون المعدل لقانون المفرقعات الأردني النافذ المفعول في ال�سفة الغربية رقم 23 ل�سنة 1963.
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بع�سه اأو كله، وفيه �سخ�ص اأو عدة اأ�سخا�ص.

اأفعال جرمية ما�سة بال�سلامة العامة: جرّمت المادة 158 من قانون العقوبات الأردني اإقدام اأي ( 4
�سخ�ص على القتل من جماعة تتكون من ثلاثة اأ�سخا�ص اأو اأكثر، يجوبون الطرق العامة والأرياف 
على �سكل ع�سابات م�سلحة؛ بق�سد �سلب المارة والعتداء على الأ�سخا�ص اأو الأموال اأو ارتكاب اأي 

عمل من اأعمال الل�سو�سية، تنفيذاً لجناية، اأو اأنزل بالمجني عليهم التعذيب والأعمال البربرية.

اأفعال القتل ( 5 جرّمت المادة 328 من قانون العقوبات الأردني  اأفعال جرمية ما�سة بحياة الإن�سان: 
التي تقع ق�سداً مع �سبق الإ�سرار اأو التي تقع تمهيداً لجناية، اأو ت�سهيلًا اأو تنفيذاً لها، اأو ت�سهيلًا 
لفرار المحر�سين على تلك الجناية اأو فاعليها، اأو المتدخلين فيها، اأو للحيلولة بينهم وبين العقاب اأو 

القتل الواقع على اأحد الأ�سول، بعقوبة الإعدام.

اأفعال جرمية ت�سكل “خطراً �ساملًا” وينجم عنها وفاة اإن�سان: جرّمت المواد)372+369+368( ( 6
من قانون العقوبات الأردني اأفعال كل من اأ�سرم النار ق�سداً في اأبنية اأو م�سانع اأو ور�ص اأو مخازن 
اأو اأية عمارات اآهلة واقعة في مدينة اأو قرية، اأو في مركبات ال�سكة الحديدية اأو عربات تقل �سخ�ساً 
اأو اأكثر غير المجرم، اأو تابعة لقطار فيه �سخ�ص اأو اأكثر من �سخ�ص، اأو في �سفن ماخرة اأو را�سية في 
المرافئ، اأو في مركبات هوائية طائرة اأو جاثمة في مطار، �سواء اأكانت ملكه اأم ل، اأو في اأبنية م�سكونة 
اأو معدة لل�سكن، واقعة خارج الأمكنة الآهلة �سواء اأكانت ملكه اأم ل. كل من اأ�سرم النار ق�سداً فيما 
اأو  اأو في اأحراج  اأو مزروعات قبل ح�سادها،  اأو في ب�ساتين  اأو غابات للاحتطاب،  لغيره من اأحراج 
غابات للاحتطاب اأو في ب�ساتين اأو مزروعات قبل ح�سادها اإذا كانت ملكاً له و�سرى الحريق اإلى ملك 
غيره، فاأ�سر به في حالتين: 1( اإذا نجم عن الحريق وفاة اإن�سان، اأو 2( اإذا تم اإتلاف المواد المذكورة 

اأو جزء منها بفعل مادة متفجرة.

كما جرّمت المواد 376-381 بعقوبة الإعدام اأفعال من اأحدث تخريباً عن ق�سد في طريق عام اأو ج�سر وفي 
اإحدى المن�ساآت العامة اأو األحق بها �سرراً عن ق�سد، ونجم عن فعله خطر على �سلامة ال�سير، ومن عطل 
خطاً حديدياً اأو اآلت الحركة اأو الإ�سارة، اأو و�سع �سيئاً يحول دون �سيرها، اأو ا�ستعمل و�سيلة ما لإحداث 
الت�سادم بين القطارات اأو انحرافها عن الخط، ومن حطم اأو عطل اآلت الإ�سارة، اأو ا�ستعمل اإ�سارات 
مغلوطة، اأو اأية و�سيلة خا�سة اأخرى بق�سد اإغراق �سفينة اأو اإ�سقاط مركبة هوائية، ومن اأقدم ق�سداً على 
قطع �سير المخابرات البرقية اأو الهاتفية اأو اإذاعات الراديو �سواء باإلحاق ال�سرر بالآلت اأو الأ�سلاك اأو 
باأية طريقة اأخرى، وكل من اأتلف اأثناء فتنة اأو ع�سيان م�سلح وقع المملكة خطاً اأو اأكثر من خطوط الهاتف 
اأو البرق، اأو عطل اأجهزة الإذاعة، اأو جعلها باأية �سورة كانت غير �سالحة للا�ستعمال اأو ا�ستولى عليها 
اأو  انقطاع المخاطبات والمرا�سلات بين موظفي الحكومة  اأخرى بحيث ترتب على ذلك  اأو بطريقة  عنوة 
اآحاد النا�ص وتعطيل الإذاعات اأو منع ت�سليح خطوط الهاتف اأو البرق اأو اأجهزة الإذاعة، اإذا نجم عن 

تلك الأفعال موت اأحد النا�س.
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ثانياً: الأفعال المعاقب عليها بالإعدام في قانون العقوبات 
النتدابي ل�سنة 1936- ال�ساري في قطاع غزة.

بالرغم من وجهة النظر الحقوقية لعقوبة الإعدام وعدم تاأييدها لهذه العقوبة، لما ت�سكله من م�ص خطير 
بحق الإن�سان في الحياة، اإل اأنه من الملاحظ اأن الأفعال التي عاقب عليها القانون بعقوبة الإعدام، اإنما 
ق�سد منها توفير حماية لأمن الدولة الخارجي ولل�سلطة الحاكمة، ل �سيما زمن الحرب، اأكثر من اهتمامه 
بتوفير حماية للاإن�سان. اإذ اإن اأغلب الأفعال الجرمية المفرو�ص عليها عقوبة الإعدام في قانون العقوبات 
عليها  المعاقب  الأفعال  هي  وقليلة  الخارجي،  الدولة  باأمن  الما�سة  الجرائم  من  هي  بتعديلاته  النتدابي 
بالإعدام من تلك المتعلقة بالأمن الداخلي اأو لحماية حياة النا�ص. فقد جرّمت ثماني مواد اأفعال ما�سة 
على  بالإعدام  تعاقب  التي  واحدة  مادة  �سوى  يوجد  ل  حين  في  الإعدام،  بعقوبة  الخارجي  الدولة  باأمن 

الم�سا�ص باأمن الدولة الداخلي، ومادة واحدة اأي�سا تعاقب بالإعدام اأفعال تم�ص حق الإن�سان في الحياة.

اأ( اأفعال جرمية ما�سة باأمن الدولة الخارجي

جرّمت ثماني مواد في قانون العقوبات النتدابي ل�سنة )29(1936 عدة اأفعال ب�سبب تهديها الأمن الخارجي 
للبلاد. والأفعال المجرمة بعقوبة الإعدام هي:

• اإ�سهار حرب على جلالة الملك بغية تخويف المندوب ال�سامي اأو اإرهابه.	

• التاآمر مع اآخر على اإ�سهار حرب على جلالة الملك.	

• تحري�ص �سخ�ص اآخر على الإغارة على فل�سطين بقوة م�سلّحة.	

• كل فل�سطيني من �سكان غزة التحق باأي وجه بالقوات الم�سلحة لدولة في حالة حرب مع م�سر.	

• كل من �سعى لدى دولة اأجنبية اأو تخابر معها، اأو مع اأحد ممن يعملون لم�سلحتها للقيام باأعمال 	
عدائية �سد م�سر.

• اأو 	 يعملون لم�سلحتها  اأحد ممن  منع  اأو  تخابر معها،  اأو  معادية  اأجنبية  دولة  لدى  �سعى  كل من 
بالعمليات الحربية  للاإ�سرار  اأو  بالعملات الحربية  للاإ�سرار  اأو  معاونتها في عملياتها الحربية 

للجمهورية الم�سرية.

• كل من تدخل لم�سلحة العدو في تدبير لزعزعة اإخلا�ص القوات الم�سلحة، اأو اإ�سعاف روع ال�سعب 	
المعنوية اأو قوة المقاومة عنده.

• كل من حرّ�ص الجند في زمن الحرب على النخراط في خدمة اأية دولة اأجنبية اأو �سهل لهم ذلك، 	

)29( انظر المواد )1/49+2، 50، 77/اأ+ب+ج، 78/ اأ+ب+ج+هـ، 80، 81، 82، 83/اأ( من قانون العقوبات النتدابي ل�سنة 1936
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وكل من تدخل عمداً، باأية كيفية، في جمع الجند اأو الرجال اأو الأموال اأو موؤن اأو عتاد اأو تدبير 
�سيء من ذلك لم�سلحة دولة في حالة حرب مع م�سر.

• كل من �سهل دخول العدو في البلاد، اأو �سلمه مدناً اأو ح�سوناً اأو من�ساآت، اأو مواقع، اأو موانئ، اأو 	
مخازن، اأو تر�سانات، اأو �سفناً، اأو طائرات، اأو و�سائل موا�سلات، اأو اأ�سلحة، اأو ذخائر، اأو مهمات 
حربية، اأو موؤناً اأو اأغذية، اأو غير ذلك، مما اأعد للدفاع، اأو مما ي�ستعمل في ذلك، اأو خدمه باأن 

نقل اإليه اأخباراً اأو كان له مر�سداً.

• كل من اأتلف، اأو عيب، اأو عطل، عمداً في زمن الحرب اأ�سلحة، اأو �سفناً، اأو طائرات، اأو مهمات، اأو 	
من�ساآت، اأو و�سائل موا�سلات، اأو مرافق عامة، اأو دخائر، اأو اأدوية، اأو غير ذلك مما اأعد للدفاع 

عن البلاد، اأو مما ي�ستعمل في ذلك.

• كل من �سلّم لدولة اأجنبية لأحد ممن يعملون لم�سلحتها، اأو اأف�سى اإليها اأو اإليه باأية �سورة وعلى 	
اأي وجه وباأية و�سيلة �سراً من اأ�سرار الدفاع عن البلاد، اأو تو�سل باأية طريقة على الح�سول على 
اأو لأحد ممن يعملون لم�سلحتها،  اأجنبية  اإف�سائه لدولة  اأو  �سر من هذه الأ�سرار بق�سد ت�سليمه 
وكذلك كل من اأتلف لم�سلحة دولة اأجنبية �سيئاً يعتبر �سراً من اأ�سرار الدفاع اأو جعله غير �سالح 

لأن ينتفع به.

• من اأخل، عمداً، في زمن الحرب بتنفيذ كل اللتزامات اأو بع�سها التي يفر�سها عليه عقد توريد اأو 	
اأ�سغال ارتبط به مع اإدارة الحاكم العام لحاجات القوات الم�سلحة، اأو لوقاية المدنيين اأو تموينهم، 
اأو ارتكب اأي غ�ص في تنفيذ هذا العقد، وي�سري هذا الحكم على المتعاقدين من الباطن، والوكلاء، 
والبائعين اإذا كان الإخلال بتنفيذ اللتزام راجعاً اإلى فعلهم، واإذا وقعت الجريمة بق�سد الإ�سرار 

بالدفاع عن البلاد اأو بعمليات القوات الم�سلّحة.

• اأ، 	 التحري�ص على اتفاق جنائي �سواء بغر�ص ارتكاب الجرائم المن�سو�ص عليها في المواد )77، 
ب، ج، د، هـ، 78، 78/اأ، ب، ج، د، هـ، 80(، اأو بغر�ص اتخاذها و�سيلة للو�سول اإلى المق�سود من 

التفاق.

• اأو 	 العدو  اإعانة  منها  الجاني  ق�سد  كان  متى  القانون،  في  عليها  من�سو�ص  جنحة  اأو  جناية  اأي 
الإ�سرار بالعمليات الحربية للقوات الم�سلحة، وكان من �ساأنها تحقيق الغر�ص المذكور.
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ب( اأفعال جرمية ما�سة باأمن الدولة الداخلي.

ن�ست المادة 77 من قانون العقوبات النتدابي رقم 74 ل�سنة 1936 على معاقبة كل من يرتكب فعلًا عمدياً، 
يق�سد منه الم�سا�ص با�ستقلال البلاد اأو وحدتها اأو �سلامة اأرا�سيها بعقوبة الإعدام.

ت( اأفعال جرمية ما�سة بحياة الإن�سان.

ن�ست المادة 215 من قانون العقوبات النتدابي رقم 74 ل�سنة 1936 على معاقبة كل من ارتكب جناية 
القتل ق�سداً بعقوبة الإعدام، ما لم يكن الجاني امراأة ويثبت للمحكمة ببينه مقنعة اأنها حامل، فيُحكم 

عليها بالحب�ص الموؤبد.

ثالثاً: قوانين اإ�سلاح الأحداث

حظرت قوانين اإ�سلاح الأحداث الجانحين، النافذة في اأرا�سي ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، الحكم على 
اإ�سلاح الأحداث النافذ في ال�سفة الغربية على عدم جواز  الطفل)30( بعقوبة الإعدام. فقد ن�ص قانون 
الحكم بالإعدام على الحدث)31(، واإذا ما ارتكب جناية ت�ستلزم عقوبة الإعدام اأو الأ�سغال ال�ساقة الموؤبدة، 
تقل عن خم�ص  الفتى)32( مدة ل  �سنوات، وعلى  تنق�ص عن ثلاث  بالعتقال مدة ل  المراهق  يحكم على 
�سنوات.)33( كما ن�ص قانون “المجرمين الأحداث” النافذ المفعول في قطاع غزة على اأن ل يحكم بعقوبة 
الإعدام ول ي�سجل مثل هذا الحكم على ولد اأو حدث اأو فتى،)34( على اأنه يترتب على المحكمة بدلً من 

الحكم عليه بهذه العقوبة اأن تحكم باعتقاله للمدة التي يقررها رئي�ص ال�سلطة الوطنية.)35(

)30( الطفل هو كل �سخ�ص يقل عمره عن 18 �سنة.
)31(  يق�سد بالحدث بح�سب المادة 2 من قانون اإ�سلاح الأحداث الأردني رقم 16 ل�سنة 1954: »كل �سخ�ص اأتم التا�سعة من عمره ولم يتم الثامنة ع�سرة ذكراً كان اأم اأنثى«.

)32( تعني لفظة “مراهق” ح�سب المادة 2 من قانون اإ�سلاح الأحداث رقم 16 ل�سنة 1954 )كل �سخ�ص اأتم من العمر ثلاث ع�سرة �سنة اأو يدل ظاهر حاله على اأنه اأتم الثالثة 
ع�سرة من عمره غير اأنه لم يتم الخام�سة ع�سرة(. وتعني لفظة “فتى” : )كل �سخ�ص اأتم من العمر خم�ص ع�سرة �سنة اأو يدل ظاهر حاله على اأنه اأتم الخام�سة ع�سرة من 

عمره غير اأنه لم يتم الثامنة ع�سرة(.
)33( انظر المادة 12 من قانون اإ�سلاح الأحداث رقم 16 ل�سنة 1954.

)34( كل هذه الت�سنيفات )ولد اأو حدث اأو فتى( تندرج في المفهوم العام للمق�سود بـ”الطفل« الذي عرفته المادة 1 من قانون الطفل الفل�سطيني ل�سنة 2004. 
)35( انظر المادة 13 من قانون المجرمين الأحداث رقم 2 ل�سنة 1937.
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رابعاً: الأفعال المعاقب عليها بالإعدام في »قانون« 
العقوبات الع�سكري لمنظمة التحرير الفل�سطينية ل�سنة 

)36( 1979

كثرت الجرائم التي عاقب عليها قانون العقوبات الثوري ل�سنة 1979 بعقوبة الإعدام. فعلى الرغم من 
اأن المحاكم الع�سكرية الفل�سطينية تعمل بموجبه، واأ�سدرت بال�ستناد  اإل  عدم د�ستورية هذا »القانون«، 

اإليه ع�سرات اأحكام الإعدام، وقد نُفذ بع�سها.)37(

وقد ت�سمن هذا »القانون« 43 مادة قانونية تفر�ص عقوبة الإعدام على عدد من الأفعال الجرمية المختلفة 
كالأفعال الما�سة بالأمن الخارجي اأو الأمن الداخلي اأو بال�سلامة العامة. ويمكن ت�سنيف الأفعال الجرمية 

التي فر�ص عليها هذا القانون عقوبة الإعدام اإلى الأفعال الآتية:

اأ( اأفعال جرمية ما�سة بالأمن الخارجي: ت�سمن قانون العقوبات الثوري المذكور 21 مادة )المواد 130-
اأفعال  على  الإعدام  عقوبة  فر�ست   )165  ،153-152  ،150-147  ،145-143  ،141-136  ،134  ،132

جرمية ما�سة باأمن الدولة الخارجي، ل �سيما الأفعال التالية:

• )المادة 	 الم�سلّحة  العدو  بقوات  كان،  وجه  باأي  التحق،  اأو  الفل�سطينية  الثورة  على  ال�سلاح  حمل 
.)130

• لم�سلحتها 	 يعملون  ممن  اأحد  مع  اأو  معها  تخابر  اأو  للثورة،  معادية  جهة  اأو  دولة،  لدى  ال�سعي 
للقيام باأعمال عدوانية �سد الثورة اأو �سعى لدى دولة اأجنبية معادية اأو تخابر معها اأو مع اأحد 
للثورة  الحربية  بالعمليات  للاإ�سرار  اأو  الحربية  عملياتها  في  لمعاونتها  لم�سلحتها  يعملون  ممن 

الفل�سطينية )المادة 131(.

• الثورة 	 على  قواته  فوز  على  كان،  وجه  باأي  لمعاونته،  به  الت�سال  اأو  العدو  لدى  الد�سائ�ص  د�ص 
الفل�سطينية )المادة 132(.

• الإقدام باأية و�سيلة كانت، بق�سد �سل الدفاع الثوري، عن طريق الإ�سرار بالمن�ساآت، والم�سانع، 	
والبواخر، والمركبات، والأدوات، والذخائر، والأ�سلحة، والموؤن، و�سبل الموا�سلات، وب�سورة عامة 

باأي �سيء ذي طابع ع�سكري اأو معد ل�ستعمال قوات الثورة اأو القوات الحليفة ) المادة 134(.

• اإتلاف، اأو تعييب، اأو تعطيل،عمداً، اأ�سلحة، اأو �سفناً، اأو طائرات، اأو مهمات، اأو من�ساآت، اأو و�سائل 	

)36( هذا »القانون« غير �ساري المفعول في اأرا�سي ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية من الناحية القانونية، غير اأن المحاكم الع�سكرية الفل�سطينية ت�ستند اإليه في العمل، بما في ذلك 
الأحكام التي تق�سي بعقوبة الإعدام. 

)37( هذا »القانون« غير �ساري المفعول في اأرا�سي ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية من الناحية القانونية، غير اأن المحاكم الع�سكرية الفل�سطينية ت�ستند اإليه في العمل، بما في ذلك 
الأحكام التي تق�سي بعقوبة الإعدام.
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موا�سلات، اأو مرافق عامة، اأو دخائر، اأو موؤناً، اأو اأدوية، اأو غير ذلك مما اأعد للدفاع عن الثورة 
اأو مما ي�ستعمل في ذلك، وكل من اأ�ساء عمداً �سنعها اأو اإ�سلاحها، وكل من اأتى عمداً عملًا من 
ين�ساأ عنها الحادث  اأن  اأو  له  اأعدت  بها فيما  ولو موؤقتاً، للانتفاع  اأن يجعلها غير �سالحة  �ساأنه 

)المادة 136(.

• كل اآمر اأو قائد �سلم اإلى العدو الموقع الموكل اإليه دون اأن ي�ستنفد جميع و�سائل الدفاع التي لديه، 	
وبدون اأن يعمل بكل ما ياأمر به الواجب وال�سرف )المادة 137(.

• كل قائد وحدة م�سلحة ي�سلم في �ساحة القتال اإذا اأدى ذلك اإلى وقف القتال اأو اإذا لم يعمل قبل 	
مخابرة العدو بكل ما ياأمر به الواجب وال�سرف ) الما138(.

• كل اآمر ا�ستخدم اأية و�سيلة لإرغام اأي قائد اأو �سخ�ص اآخر، على اأن يهجر اأو ي�سلم ب�سورة �سائنة 	
الآخر  ال�سخ�ص  اأو  القائد  اأو مخفر، مما هو مترتب على ذلك  اأو نقطة،  اأو مكان،  اأي ح�سن، 

الدفاع عنه )المادة 139(.

• اأو اأعطاه اأخباراً 	 اأو تخابر مع العدو  اأمام العدو.  اأو عدة ب�سورة �سائنة  اأو ذخيرة  اأ�سلحة  اإلقاء 
ب�سورة تنطوي على الخيانة، اأو اأر�سل اإلى العدو راية المهادنة عن خيانة اأو جبن. اأو اأمد العدو 
بالأ�سلحة اأو الذخيرة اأو الموؤن اأو اآوى اأو اأجار عدواً لي�ص باأ�سير، وهو يعلم اأمره. اأو قام عن علم 
اأية عمليات تقوم بها  اأن يعر�ص للخطر نجاح  باأي عمل من �ساأنه  اأثناء وجوده بالخدمة،  منه، 

قوّات الثورة اأو اأية قوّة من القوات الحليفة.

• كل فرد وقع بالأ�سر والتحق مختاراً بالقوات الم�سلحة المعادية، اأو قام بعد وقوعه بالأ�سر باأي عمل 	
في خدمة العدو باختياره.

• كل اأ�سير من الأعداء اأ�سر من جديد اأو قب�ص عليه، وقد نق�ص العهد وحمل ال�سلاح على الثورة.	

• اإعطاء العدو وثائق اأو معلومات من �ساأنها اأن ت�سر الأعمال الع�سكرية اأو اأن ت�سر �سلامة المواقع 	
والمراكز الع�سكرية و�سائر الموؤ�س�سات الع�سكرية اأو يح�سب اأن من �ساأنها ذلك.

• كل فرد يخبئ نف�سه اأو بوا�سطة غيره، وهو على بينة من اأمر الجوا�سي�ص اأو الأعداء.	

• الإعطاء، عن خيانة، كلمة ال�سر اأو الإ�سارة الجوابية لأي �سخ�ص ل يحق له اأن يتلقاها، اأو يعطي 	
عن خيانة كلمة مرور اأو كلمة �سر اأو اإ�سارة الجوابية خلاف كلمة المرور كلمة المرور، اأو كلمة ال�سر 

اأو الإ�سارة الجوابية، التي اأعطيت له.

• لل�سير على طريق 	 القوات  اأو دل هذه  القوات الحليفة،  اأو  الثورة  قوات  اأماكن  العدو على  اإدلل 
�سحيح.

• الدخول اإلى موقع حربي، اأو اإلى مركز ع�سكري اأو موؤ�س�سة ع�سكرية اأو اإلى ور�سة ع�سكرية، اأو اإلى 	



25

مخيم اأو مع�سكر، اأو اأي محل من محلات القوات الثورية اأو اأي مكان محظور ليح�سل على وثائق 
اأو معلومات تعود بالمنفعة على العدو، اأو يح�سب باأنها تعود بالمنفعة عليه )المادة 149(.

• �سرقة اأ�سياء اأو وثائق اأو معلومات كالتي ذكرت بالمادة ال�سابقة )المادة 149(.	

• دخول العدو متنكراً اإلى الأماكن المبنية في )المادة 152(.	

• تحري�ص الأفراد على الن�سمام اإلى العدو وهو على بينة من الأمر، اأو يجند �سخ�ص نف�سه اأو غيره 	
ل�سالح العدو.

• اقتراف جناية من الجنايات المن�سو�ص عليها في قانون العقوبات الثوري ت�سيء اإلى �سمعة الثورة 	
الفل�سطينية وهيبتها، عن طريق اإثارة الجماهير �سدها )المادة 165(.

فر�ست  مواد  �سبع  المذكور  الثوري  العقوبات  قانون  ت�سمن  الداخلي:  بالأمن  ما�سة  جرمية  اأفعال  ب( 
المواد )170-166، 175- فقد جرّمت  الداخلي.  الدولة  باأمن  ما�سة  اأفعال جرمية  على  الإعدام  عقوبة 
لجاأ  اإذا  م�سروعة،  غير  بطرق  الأ�سا�سي  النظام  تغيير  ت�ستهدف  التي  التاآمر  اأو  العتداء  اأفعال   )176
الفاعل اإلى العنف، واأفعال العتداء على حياة رئي�ص الدولة اأو اأحد اأع�ساء ال�سلطة العليا اأو حريته بق�سد 
اإثارة  بق�سد  فعل،  على  حر�ص  اأو  اقترف  من  وكل  ال�سلطة،  على  ال�ستيلاء  اأو  الأ�سا�سي  النظام  تغيير 
ع�سيان م�سلح �سد ال�سلطة الثورية القائمة بموجب النظام الأ�سا�سي، وكل من ارتكب اعتداء يق�سد منه 
منع ال�سلطات الثورية القائمة بموجب النظام الأ�سا�سي من ممار�سة وظائفها، كل عمل اإرهابي اأف�سى اإلى 
موت اإن�سان اأو على هدم بنيان بع�سه اأو كله، وفيه �سخ�ص اأو عدة اأ�سخا�ص، وكل من األف ع�سابة اإرهابية 
اأو تولّى زعامتها اأو قيادة فيها، بق�سد اغت�ساب اأو نهب الأرا�سي و الأموال المملوكة للثورة اأو للغير، بق�سد 

مهاجمة الجماهير الثورية اأو مقاومة ال�سلطة بال�سلاح في تنفيذ القوانين.

ت( اأفعال جرمية ما�سة بال�سلامة العامة: فر�ست المادة 186 من قانون العقوبات الثوري عقوبة الإعدام 
على كل جماعة مكونة من ثلاثة اأ�سخا�ص على الأقل اأو فرد في الجماعة، يجوبون الطرق العامة والأرياف 
على �سكل ع�سابات م�سلحة بق�سد �سلب المارة اأو العتداء على الأ�سخا�ص اأو الأموال، اأو ارتكاب اأي عمل 
قتل  على  الأعمال،  لهذه  تنفيذهم  اأثناء  منهم،  واحد  اأو  كلهم  اأقدموا  اإذا  الل�سو�سية،  اأعمال  من  اآخر 

�سخ�ص اأو اأنزل به تعذيباً واأعمالً بربرية.

ث( اأفعال جرمية ما�سة بالخدمة الع�سكرية: ت�سمن قانون العقوبات الثوري المذكور خم�ص مواد تفر�ص 
عقوبة الإعدام على عدد من الأفعال الجرمية الما�سة بالخدمة الع�سكرية. فقد جرمت المواد )199، 200، 
204 ،213، 230( من �سارك في الفتنة اأو الع�سيان اأثناء العمليات اأو اإذا اأدّت جرائم الفتنة اأو الع�سيان 
ارتكب  فرد  وكل  العدو،  بالهجوم على  الأوامر  اإطاعة  اأبى  فرد  وكل  قتلى،  وقوع  اأو  الم�سلّح  الت�سادم  اإلى 
رف بها باأية �سورة، وكل  جريمة الفرار اإلى العدو، وكل من �سرق اأو باع اأ�سلحة الثورة اأو عتادها، اأو ت�سّ
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من اختل�ص، اأو رهن، اأو نقل، اأو ا�سترى، اأو حاز حيازة غير م�سروعة، اأ�سلحة اأو عتاداً للثورة باأية �سورة 
كانت، اأو ا�ستولى على �سلاح اأو ذخيرة الثورة باأي �سورة.

القتل  اأفعال  الثوري  العقوبات  قانون  من   378 المادة  جرّمت  الإن�سان:  بحياة  ما�سة  جرمية  اأفعال  ج( 
الواقعة على الإن�سان في غير حالت العتداء على الأمن الخارجي اأو الداخلي اأو الخدمة الع�سكرية، والتي 
تقع في ثلاث �سور 1( اإذا ارتكب فعل القتل عمداً مع �سبق الإ�سرار، اأو 2( اإذا ارتكب القتل تمهيداً لجناية 
اأو  اأو المتدخلين فيها،  اأو فاعليها  اأو ت�سهيلًا لفرار المحرّ�سين على تلك الجناية  اأو تنفيذاً لها  اأو ت�سهيلًا 
للحيلولة بينهم وبين عقاب القتل الق�سد، اأو 3( اإذا وقع القتل الق�سد على اأحد اأ�سول المجرم اأو فروعه.

ل�سنة  الثوري  العقوبات  قانون  المواد )417-418( من  �ساملًا: فر�ست  ت�سكل خطراً  اأفعال جرمية  ح( 
اأو اأية عمارات  اأو ور�ص اأو مخازن  اأبنية اأو م�سانع  1979 عقوبة الإعدام كل من اأ�سرم النار ق�سداً في 
اآهلة اأو غير اآهلة واقعة في مدينة اأو قرية اأو اأ�سرمها في مركبات ال�سكة الحديدي اأو عربات تقل �سخ�ساً 
اأو اأكثر غير المجرم اأو تابعه لقطار فيه �سخ�ص اأو اأكثر من �سخ�ص اأو اأ�سرمها في �سفن مارة اأو را�سية في 
اأحد المرافئ اأو مركبات هوائية طائرة اأو جاثمة في مطار �سواء اأكانت ملكه اأم ل اإذا 1( نجم عن الحريق 

وفاة اإن�سان، اأو 2( اأتلف اأو حاول اأن يتلف، ولو جزئيا، احد الأ�سياء المذكورة بعل مادة متفجرة.

خ( الأفعال الجرمية الما�سة ب�سلامة طرق النقل والموا�سلات والأعمال ال�سناعية: فر�ست المواد )421-
425( من القانون العقوبات الع�سكري المذكور، عقوبة الإعدام على كل من اأحدث تخريبًا عن ق�سد، في 
طريق عام، اأو ج�سر، اأو في اأحد المن�ساآت العامة، اأو األحق بها �سرراً عن ق�سد، عوقب بالحب�ص حتى �سنة، 
واإذا نجم عن فعله خطر على �سلامة ال�سير، اأو تعطيل خط حديدي، اأو اآلت الحركة، اأو الإ�سارة، اأو وُ�سع 
�سيء يحول دون �سيرها، اأو ا�ستعملت و�سيلة ما لإحداث الت�سادم بين القطارات اأو انحرافها عن الخط، 
وكذلك كل من حطم اأو عطل اآلت الإ�سارة اأو ا�ستعمل اإ�سارات مغلوطة اأو اأية و�سيلة اأخرى بق�سد اإغراق 
�سفينة، اأو اإ�سقاط مركبة هوائية، وكل من اأقدم ق�سدًا على قطع �سير المخابرات البرقية والهاتفية، اأو 
اأدت اأي من تلك  اإذا  اأو باأية طريقة اأخرى،  اأو الأ�سلاك،  اإذاعات الراديو، �سواء باإلحاق ال�سرر بالآلت 

الأفعال اإلى موت اأحد النا�س.

د( الت�سبب في انت�سار اأمرا�س �سارية اأدت اإلى انت�سار وباء عام: ن�ست الماد 429 على معاقبة كل من يت�سبب 
في ن�سر مر�ص �سارٍ ينجم عنه وباء عام بعقوبة الإعدام.

القانون  من   442 المادة  ن�ست  والمخدرات:  الم�سكرات  موظفي  �سد  القوة  وا�ستعمال  ال�سرب  اأفعال  ذ( 
المكلفين  العموميين  الم�ستخدمين  اأو  الموظفين  اأحد  على  اعتدى  من  لكل  بالإعدام  المعاقبة  على  المذكور 
بمتابعة تنفيذ الأحكام المتعلقة بالم�سكرات اأو المخدرات، المن�سو�ص عليها في هذا القانون، اأو قاومه بالقوة 

اأو العنف اأثناء تاأديته وظيفته اأو ب�سببها واأف�ست اأعماله تلك اإلى الموت.



27

خام�ساً: �سمانة تخفي�س عقوبة الإعدام اإذا وجدت اأعذار 
اأو اأ�سباب مخففة في قوانين العقوبات.

ن�ست قوانين العقوبات النافذة في اأرا�سي ال�سلطة الوطنية �سالفة الذكر على تنزيل العقوبة من الإعدام 
اإلى الحب�ص اإذا وجدت اأ�سباب اأو اأعذار مخففة في الجريمة المعاقب عليها بالإعدام.)38(

ويق�سد بالأعذار المخففة: »الظروف والدوافع التي ترافق الجريمة، التي من �ساأنها العمل على تخفيف 
العقوبة المقررة على الجاني. وهذه الظروف والدوافع لم يترك الم�سرع اأمر تقديرها للق�ساء، واإنما ن�ص 
عليها ب�سكل �سريح في متن القانون، ول يجوز التو�سع فيها اأو التغا�سي عنها«، لكنه و�سع العقوبة البديلة 
وتنق�سم  حالة)39(.  كل  ظروف  بح�سب  القا�سي  يقدرها  واأدنى،  اأعلى  حدين:  بين  الإعدام  عقوبة  عن 
التي تنطبق على كافة الجرائم، وهي: �سغر  العامة،  الأعذار المخففة  اإلى ق�سمين: 1(  الأعذار المخففة 
ال�سن، ودواعي ال�سرف، والقتل والإيذاء الناجمين عن تعدد الأ�سباب، وعذر الإثارة. و2( الأعذار المخففة 

الخا�سة بجرائم معينة على وجه التحديد.

ومن الجرائم المعاقب عليها بالإعدام، والتي يمكن اأن ي�ستفيد فاعلها من الأعذار المخففة الخا�سة: اأ( 
جريمة ال�ستراك في موؤامرة على اأمن الدولة واإخبار ال�سلطات بها، بعد البدء بها اأو حتى بعد ارتكابها، 
اأو اإخبار ال�سلطات باأية موؤامرة اأو جريمة اأخرى على اأمن الدولة قبل اإتمامها، اأو اأنه اأتاح القب�ص - ولو 
بعد مبا�سرة الملاحقات - على المتهمين الآخرين اأو على الذين يعرف مخباأهم،)40( ب( »اإذا ت�سببت امراأة 
بفعل اأو ترك مق�سود في قتل وليدها الذي لم يتجاوز ال�سنة من عمره على �سورة ت�ستلزم الحكم عليها 
بالإعدام، ولكن المحكمة اقتنعت باأنها حينما ت�سببت بالوفاة لم تكن قد ا�ستعادت وعيها تماماً من تاأثير 
ولدة الولد، اأو ب�سبب الر�ساعة الناجمة عن ولدته، فتبدل عقوبة الإعدام بالعتقال مدة ل تقل عن خم�ص 

�سنوات«)41(.

اأما الأ�سباب المخففة فهي »الظروف الق�سائية المخففة، التي ترك الم�سرع اأمر تقديرها لفطنة القا�سي، 
وتخفيف العقوبة بناء عليها من وقائع الق�سية، ويتمتع قا�سي محكمة المو�سوع ب�سلطة تقديرية وا�سعة في 
العقوبة بح�سب ما يظهر له من وقائع الدعوى«، وهذه  اإلى تخفيف  توؤدي  التي  الأ�سباب والظروف  بيان 

)38( انظر بهذا الخ�سو�ص الأحكام القانونية المتعلقة بالأ�سباب والأعذار المخففة للعقوبات في قوانين العقوبات، ل �سيما المواد ) 52-97( من قانون العقوبات الأردني رقم 
16 ل�سنة 1960، والمواد )8-21( من قانون العقوبات النتدابي رقم 74 ل�سنة 1936، والمواد )47، 54-58، 114-126( من قانون العقوبات الع�سكري الثوري لمنظمة التحرير 

الفل�سطينية ل�سنة 1979.

)39( محمد على الحلبي، �سرح قانون العقوبات- الق�سم العام، )عمان: مكتبة دار الثقافة للن�سر والتوزيع، 1997(، �ص552-543.
)40( انظر المادة 109/ 2 و3 من قانون العقوبات الأردني رقم 16 ل�سنة 1960.

)41( المادة 331 من قانون العقوبات الأردني رقم 16 ل�سنة 1960. هذا بالإ�سافة اإلى المواد الأخرى لقانون العقوبات المذكور التي تحدثت عن الأعذار المخففة في حالت خا�سة، 
وهي المواد: 174،177،216،217،232، 211، 259، 324، 322،323،340،427. 
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الأ�سباب متعددة وغير قابلة للح�سر، ولمحكمة المو�سوع اأن تقوم با�ستخلا�سها من ملاب�سات كل جريمة 
والظروف المحيطة بها، ول رقابة عليها في ذلك)42( ، حتى اإذا اأخذت المحكمة بالأ�سباب المخففة في جناية 

اأو جنحة كان من الواجب عليها اأن يكون قرارها معللًا تعليلًا وافياً)43(.

ففي ال�سفة الغربية، ن�ست المادة 97 من قانون العقوبات الأردني رقم 16 ل�سنة 1960 على اأنه: » عندما 
اإذا كان الفعل جناية توجب الإعدام... حوّلت العقوبة اإلى الحب�ص  ين�ص القانون على عذر مخفف:1- 
�سنة على الأقل«. ون�ست المادة 99 من ذات القانون على اأنه:« اإذا وجدت في ق�سية اأ�سباب مخففة ق�ست 

المحكمة:1- بدل عن الإعدام بالأ�سغال ال�ساقة الموؤقتة من ع�سر �سنين اإلى ع�سرين �سنة«.)44(

بعقوبة  للنزول  اإليها  ال�ستناد  للمحكمة  يمكن  التي  القانونية  الأ�سانيد  تعددت  فقد  غزة،  قطاع  في  اأما 
الإعدام اإلى عقوبة الحب�ص: 1( ن�ست الفقرة الثالثة من المادة 42 من قانون العقوبات رقم 74 ل�سنة 1936 
على اأنه: » اإذا اقتنعت المحكمة باأن المتهم ينتمي اإلى ع�سيرة اعتادت ح�سم خلافاتها طبقاً للعرف والعادة، 
وباأن الم�سلحة العامة تق�سى ف�سل دعواه على الوجه المذكور، فيجوز لها بعد الحكم على المتهم بالعقوبة 
المقررة في هذا القانون اأو في اأي ت�سريع اآخر اأن ت�ستبدلها بالعقوبة الماألوفة ح�سب عرف الع�سائر، على اأن 
ل تكون تلك العقوبة مخالفة لمبادئ العدالة الطبيعية اأو الآداب العامة«. 2( ن�ست الفقرة الأولى من المادة 
4 من اأمر الحاكم الإداري الم�سري رقم 102 ل�سنة 1950، الماأخوذة من قانون العقوبات الم�سري، على 
اأنه:«يجوز في مواد الجنايات اإذا اقت�ست اأحوال الجريمة المقامة من اأجلها الدعوى العمومية راأفة الق�ساة 
تبديل العقوبة على الوجه الآتي: عقوبة الإعدام بعقوبة الأ�سغال ال�ساقة الموؤبدة اأو الموؤقتة«. 3( نظراً لوجود 
نظام »ال�سوابق الق�سائية« في النظام القانوني النافذ في قطاع غزة، فاإنه يجوز للمحكمة في قطاع غزة 
تحديداً اأن ت�ستند اإلى ما اأخذت به اأعلى محكمة فل�سطينية )محكمة ال�ستئناف في غزة، ومن ثم محكمة 

النق�ص(، ك�سبب من الأ�سباب التي اأدت اإلى تخفي�ص عقوبة الإعدام في ق�سايا �سابقة.)45(

)42( محمد على الحلبي، مرجع �سابق، �ص 553- 560.
)43( انظر المادة 3/100 من قانون العقوبات الأردني رقم 16 ل�سنة 1960.لمزيد من التف�سيل راجع: محمد على الحلبي، مرجع �سابق، �ص 560.

)44( رغم ا�ستراك الأعذار المخففة مع الأ�سباب المخففة في م�ساهمتهما في تخفي�ص العقوبة من الإعدام اإلى الحب�ص، اإل اأنهما يختلفان عن بع�سهما في الجوانب التالية:

• وردت الأعذار المخففة على �سبيل الح�سر في القانون، ول يجوز للقا�سي القيا�ص عليها. اأما الأ�سباب المخففة فلا �سبيل لح�سرها.	
• يجب على القا�سي الأخذ بالأعذار المخففة، ولي�ص له تجاوزها )الأخذ بها واجب(، اأما الأ�سباب المخففة فهي تقديرية وعائدة للقا�سي وفطنته )الأخذ بها جائز(.	
• اإن وجود الأعذار المخففة قد يوؤثر في ال�سفة الجنائية ويحول الجناية اإلى جنحة، اأما الأ�سباب المخففة فلا اأثر لها على و�سف الجريمة بل تبقى كما هي، ويقت�سر 	

اأثرها فقط على خف�ص العقوبة. 

)45( اأعدت هذه الفقرة بعد نقا�ص م�ستفي�ص من الباحث مع �سعادة الم�ست�سار القا�سي مازن �سي�سالم- قا�سي المحكمة العليا في قطاع غزة في �سهري �سباط واآذار 2010.
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الأحكام القانونية الإجرائية لعقوبة الإعدام في 
النظامين القانونيين الدولي والوطني

الأحكام  يتناول  الأول  مبحثين:  في  الإعدام  لعقوبة  الإجرائية  القانونية  الأحكام  الف�سل  هذا  يعالج 
الإجرائية لعقوبة الإعدام في النظام القانوني الدولي، والثاني، عن الأحكام الإجرائية لعقوبة الإعدام في 

النظام القانوني الفل�سطيني.

المبحث الأول: الأحكام الإجرائية لعقوبة الإعدام في النظام القانوني الدولي

رغم اأن القانون الدولي لحقوق الإن�سان لم يحظر �سن عقوبة الإعدام في القوانين الوطنية اأو تنفيذها، 
اأقرّته الكثير من المواثيق الدولية لحقوق  اأنه يعتبر هذه العقوبة م�ساً خطيراً بالحق في الحياة الذي  اإل 
اأن يحد  الإن�سان. لذلك، عملت الأمم المتحدة على و�سع جملة من الإجراءات التي من �ساأن العمل بها 
من الحكم بعقوبة الإعدام اأو تنفيذها في الدول التي ما زالت قوانينها تق�سي بعقوبة الإعدام في بع�ص 

الجرائم.

فقد و�سع العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية عدة �سوابط اإجرائية، يتوجب على الدول 
التي لم تلغِ عقوبة الإعدام العمل بها، وهي:

• عدم جواز تطبيق هذه العقوبة اإل بمقت�سى حكم نهائي �سادر عن محكمة مخت�سة.	

• اأو 	 اأو اإبدال العقوبة   تمكين الأ�سخا�ص الذين يحكم عليهم بالإعدام من التما�ص العفو الخا�ص 
العفو العام.

الف�سل الثاني
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• عدم جواز الحكم بعقوبة الإعدام على جرائم ارتكبها اأ�سخا�ص دون الثامنة ع�سرة من العمر، 	
حتى وان ن�ست على ذلك القوانين.

• عدم جواز تنفيذ عقوبة الإعدام بحق الحوامل.	

التع�سفي  والإعدام  القانون،  نطاق  خارج  الإعدام  لعمليات  الفعالين  والتق�سي  المنع  مبادئ  و�سعت  كما 
من  مجموعة   1989 ال�سنة  في  المتحدة  للاأمم  العامة  الجمعية  عن  ال�سادرة  محاكمة  دون  والإعدام 
الإجراءات ب�ساأن عقوبة الإعدام، ينبغي على الدول التي لم تلغ عقوبة الإعدام �سرورة العمل بها، ومن 

اأهمها: )46(

• حظر عمليات الإعدام خارج نطاق القانون والإعدام التع�سفي والإعدام دون محاكمة، واعتبار 	
هذه العمليات في حكم الجرائم المعاقب عليها في القانون بعقوبات تتلاءم مع خطورتها، ل �سيما 

عندما تقع هذه الأفعال من الأفراد المكلفين باإنفاذ القانون.

• اأن تكفل، بكافة الو�سائل الق�سائية وغيرها، حماية فعالة للاأفراد والمجموعات المهددين بخطر 	
الإعدام خارج نطاق القانون اأو الإعدام التع�سفي اأو الإعدام دون محاكمة.

• اأن ل يعاد اأحد عنوة اأو ي�سلم اإلى بلد توجد اأ�سباباً جوهرية للاعتقاد باأنه يمكن اأن يذهب فيه 	
�سحية للاإعدام خارج نطاق القانون، اأو الإعدام التع�سفي اأو الإعدام دون محاكمة.

• اإعدام 	 اأو  القانون  نطاق  خارج  اإعدام  بحالة  ا�ستباه  كل  عند  نزيه  عاجل  �سامل  تحقيق  يجري 
تع�سفي اأو اإعدام دون محاكمة، مع توفير واتخاذ كل ما يلزم لذلك من اأدوات واإجراءات واأعمال.

• دون 	 الإعدام  اأو  التع�سفي  الإعدام  اأو  القانون  نطاق  خارج  الإعدام  عمليات  �سحايا  لأ�سر  يحق 
محاكمة، ولمن يعولهم هوؤلء ال�سحايا، الح�سول خلال فترة معقولة على تعوي�ص عادل وكاف.

عقوبة  حول   4/1999 رقم  القرار  بموجب  الإن�سان،  حقوق  وحماية  لتعزيز  الفرعية  اللجنة  ونا�سدت 
اأداء  لرف�ص  خا�سة  الإعدام،  بعقوبة  تحتفظ  التي  الدول  جميع  الأحداث،  للمجرمين  خا�سة  الإعدام، 
الخدمة  اأداء  رف�ص  يعود  عندما  الإعدام  عقوبة  تطبق  األ  الخدمة،  من  الفرار  اأو  الع�سكرية  الخدمة 

الع�سكرية اأو الفرار منها اإلى ا�ستنكاف �سميري عن اأداء هذه الخدمة.)47(

اإلى  بالحاجة  منها  واقتناعاً  الإعدام،  اإلغاء عقوبة  اإلى  الو�سول  اإلى  الرامية  الأممية  اإطار الجهود  وفي 
اتخاذ اإجراءات فعالة لمكافحة وا�ستئ�سال الممار�سة المقيتة المتمثلة في الإعدام خارج الق�ساء اأو باإجراءات 
موجزة اأو تع�سفاً، التي تمثل انتهاكاً �سارخاً للحق الأ�سا�سي في الحياة، اأعادت لجنة حقوق الإن�سان في 

)46( مرجع �سابق.
)47( وثيقة الأمم المتحدة E/CN.2/2000/4، اعتمد بالقتراع ال�سري باأغلبية 14 �سوتا مقابل 5 اأ�سوات، وامتناع 5 اأع�ساء عن الت�سويت، اعتمد في الجل�سة الـ 30، الموؤرخة 

في 24 اآب/اأغ�سط�ص 1999.
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القرار رقم 2000/31 اإدانة عمليات الإعدام خارج نطاق الق�ساء اأو باإجراءات موجزة اأو تع�سفاً، وطالبت 
جميع الحكومات ب�سمان و�سع حد لممار�سة الإعدام خارج الق�ساء اأو باإجراءات موجزة اأو تع�سفاً، واتخاذ 
التي  ملاحظتها  اللجنة  و�سجلت  اأ�سكالها.  بجميع  الظاهرة  هذه  وا�ستئ�سال  لمكافحة  فعالة  اإجراءات 
اأ�سارت فيها اإلى اأن الإفلات من العقاب ما زال �سبباً رئي�ساً ل�ستمرار انتهاكات حقوق الإن�سان، بما في 
ذلك الإعدام خارج الق�ساء اأو باإجراءات موجزة اأو تع�سفاً، وكذلك لحظت، بقلق، العدد الكبير الموجود 
الأ�سخا�ص  قتل  ال�سرف، وحالت  اأو  العاطفي  النفعال  با�سم  القتل  العالم من حالت  اأنحاء  في مختلف 
ب�سبب ميولهم الجن�سي، اأو لأ�سباب تتعلق باأن�سطتهم ال�سلمية كمدافعين عن حقوق الإن�سان اأو ك�سحفيين، 
ودعت حكومات جميع الدول التي لم تلغ عقوبة الإعدام اإلى التقيد بالتزاماتها الواردة في الأحكام ذات 
ال�سلة في ال�سكوك الدولية لحقوق الإن�سان، بما في ذلك ب�سكل خا�ص في المادتين 6 و14 من العهد الدولي 

الخا�ص بالحقوق.

وحثّت لجنة حقوق الإن�سان في قرارها رقم 2000/65 كل الدول التي ما زالت تبقي على عقوبة الإعدام 
م�ستقلة  مخت�سة  محكمة  عن  �سادر  نهائي  حكم  بمقت�سى  اإل  الإعدام  عقوبة  تطبق  باأل  ت�سريعاتها  في 
تراعيَ  واأن  الحكم.  تخفيف  اأو  العفو  التما�ص  في  والحق  نزيهة  محاكمة  في  الحق  ن  توؤمِّ واأن  ومحايدة، 
معلقاً  بقي  ما  �سخ�ص  اأي  تعدم  األ  الإعدام،  عقوبة  يواجهون  الذين  حقوق  بحماية  الكفيلة  ال�سمانات 
ب�سـدد حالته اأي اإجراء قانوني على الم�ستوى الدولي اأو الوطني. وكذلك طالبت الدول التي ما تزال تُبقي 
على عقوبة الإعدام، اإ�سافة اإلى الحد التدريجي من عدد الجرائم التي يجوز المعاقبة عليها بالإعدام، اأن 
تقرر اإيقاف تنفيذ الإعدام بغية اإلغاء عقوبة الإعدام اإلغاءً كاملًا، واأن توفر للجمهور معلومات فيما يتعلق 
بفر�ص عقوبة الإعدام، واأي�سا تطلب اإلى الدول التي تلقت طلب ت�سليـم بناء على تهمة عقوبتها الإعدام 
اأن تحتفظ �سراحة بالحق في رف�ص الت�سليم ما لم توجد تاأكيدات فعالة من ال�سلطات المخت�سة للدولة 

الطالبة باأن عقوبة الإعدام لن تنفذ.
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المبحث الثاني: الأحكام الإجرائية لعقوبة الإعدام في النظام القانوني الفل�سطيني.

لم يحظر النظام القانوني الفل�سطيني، ول �سيما القانون الأ�سا�سي لل�سلطة الوطنية المعدل ل�سنة 2003، 
فر�ص عقوبة الإعدام على الأفعال الجرمية الخطرة، لكنه و�سع جملة من ال�سمانات التي من �ساأن العمل 
بها توفير قدر اأعلى من العدالة للاأ�سخا�ص الذين قد يكونون معر�سين للحكم عليهم بعقوبة الإعدام. كما 
ت�سمن قانون العقوبات وقانون الإجراءات الجزائية جملة من ال�سمانات المحيطة بتنفيذ عقوبة الإعدام، 

اأو التي ت�سمح للق�ساء بخف�ص هذه العقوبة اإلى عقوبة اأدنى.

اأولً: ال�سمانات الإجرائية للحكم بالإعدام في القانون الأ�سا�سي

اإلى ( 1 الن�سمام  على  اإبطاء  دون  بالعمل  الوطنية  ال�سلطة  الأ�سا�سي  القانون  األزم  الأولى:  ال�سمانة 
المواثيق والإعلانات الدولية لحقوق الإن�سان، ومنها الإعلانات والمواثيق التي ت�سع �سمانات عديدة لتنفيذ 

عقوبة الإعدام من الدول التي ل تزال تحتفظ بهذه العقوبة في ت�سريعاتها الوطنية )المادة 10(.

له ( 2 تكفل  التي  ال�سمانات  من  عدد  بجريمة  متهم  لكل  الأ�سا�سي  القانون  كفل  الثانية:  ال�سمانة 
محاكمة عادلة، فن�ص على اأن المتهم برئ حتى تثبت  اإدانته في محاكمة قانونية تكفل له فيها �سمانات 
الدفاع عن نف�سه، بما في ذلك وجوب اأن يكون لكل متهم في »جناية«)48( محام يدافع عنه، ون�ص على اأن 
العقوبة �سخ�سية، وتمنع العقوبات الجماعية، ول جريمة ول عقوبة اإل بن�ص قانوني، ول توقع عقوبة اإل 

بحكم ق�سائي، ول عقاب اإل على الأفعال اللاحقة لنفاذ القانون )المواد 14 و15(.

ال�سمانة الثالثة: �سمح القانون لرئي�ص ال�سلطة الوطنية حق العفو الخا�ص عن العقوبة اأو تخفي�سها، ( 3
ون�ص على اأن العفو العام اأو العفو عن الجريمة فلا يكون اإل بقانون )المادة 42(.

ال�سمانة الرابعة: ل ينفذ حكم الإعدام ال�سادر من اأية محكمة اإل بعد الت�سديق عليه من رئي�ص ( 4
يخف�سها  اأو  العقوبة  من  المتهم  يعفيَ  باأن  للرئي�ص  الفر�سة  يعطي  وهذا   ، الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة 

)المادة 109(.

)48( ن�ست المادة 55 من قانون العقوبات رقم 16 ل�سنة 1960 على اأنه: »تكون الجريمة جناية اأو جنحة اأو مخالفة ح�سبما يعاقب عليها بعقوبة جنائية اأو جنحية اأو مخالفة«، 
ون�ست المادة 14 من القانون ذاته على اأن العقوبات الجنائية هي الإعدام والأ�سغال ال�ساقة الموؤبدة والعتقال الموؤبد والأ�سغال ال�ساقة الموؤقتة، والعتقال الموؤقت، ون�ست المادة 15 
على اأن العقوبات الجنحية هي الحب�ص والغرامة، والربط بكفالة، اأما العقوبات التكديرية التي تفر�ص على المخالفات فقد ح�سرتها المادة 16 في الحب�ص التكديري والغرامة. 
وحددت المادة 18 من القانون المق�سود بالأ�سغال ال�ساقة على انه )ت�سغيل المحكوم عليه في الأ�سغال المجهدة التي تتنا�سب و�سحته و�سنه، �سواء في داخل ال�سجن اأو خارجه(. 
اأما عقوبة العتقال فقد حددت المادة 19 المق�سود بها على اأنها )و�سع المحكوم عليه في اأحد �سجون الدولة المدة المحكوم بها عليه مع منحه معاملة خا�سة وعدم اإلزامه بارتداء 
زي ال�سجناء وعدم ت�سغيله باأي عمل داخل ال�سجن اأو خارجه اإل بر�ساه(. بينما ن�ست المادة 20، على اأنه اإذا لم يرد في هذا القانون ن�ص خا�ص، كان الحد الأدنى للحكم 
بالأ�سغال ال�ساقة الموؤقتة والعتقال الموؤقت ثلاث �سنوات، والحد الأعلى خم�ص ع�سرة �سنة. اأما الحب�ص فيق�سد به ح�سب المادة 21 )و�سع المحكوم عليه في اأحد �سجون الدولة 
المدة المحكوم بها عليه وهي تتراوح بين اأ�سبوع وثلاث �سنوات اإل اإذا ن�ص القانون على خلاف ذلك(، والغرامة ح�سب المادة 22 فهي )اإلزام المحكوم عليه باأن يدفع اإلى خزينة 
الحكومة المبلغ المقدر في الحكم، وهي تتراوح بين خم�سة دنانير ومائتي دينار اإل اإذا ن�ص القانون على خلاف ذلك(، والمق�سود بالحب�ص التكديري ح�سب المادة 23 فهو الحب�ص 
بين اأربع وع�سرين �ساعة واأ�سبوع، وتنفذ في المحكوم عليهم في اأماكن غير الأماكن المخ�س�سة بالمحكوم عليهم بعقوبات جنائية اأو جنحية ما اأمكن. اأما الغرامة التكديرية ح�سب 
المادة 24 فتتراوح بين )100( فل�ص وخم�سة دنانير. والحدين الأدنى والأق�سى للحب�ص والغرامة بح�سب المادة 26 فهي )الحب�ص والغرامة المن�سو�ص عليهما في بع�ص مواد هذا 
القانون اأو اأي قانون اآخر دون اأن يبين حداهما الأدنى والأق�سى اأو بين الحد الأق�سى اأكثر من اأ�سبوع اأو اأكثر من خم�سة دنانير. يعتبر الحد الأدنى للحب�ص اأ�سبوعاً، وللغرامة 

خم�سة دنانير كما يعتبر الحد الأق�سى للحب�ص ثلاث �سنوات وللغرامة مائتي دينار عندما ل يعين حدهما الأق�سى.
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ال�سمانة الخام�سة: منع القانون ال�سلطات الر�سمية التي لها حق اإعلان حالة الطوارئ فر�ص قيود ( 5
حالة  اإعلان  مر�سوم  في  المعلن  الهدف  لتحقيق  ال�سروري  بالقدر  اإل  الأ�سا�سية  والحريات  الحقوق  على 

الطوارئ )المادة 111(.

نفاذ ( 6 قبل  الما�سي  وقعت في  اأفعال  الأ�سا�سي تجريم مواد جزائية  القانون  ال�ساد�سة: منع  ال�سمانة 
القانون )المادة 117(.

ثانياً: ال�سمانات الإجرائية للحكم بالإعدام في قانون الإجراءات الجزائية وقانون “ال�سجون”)9)(

يجب  التي  ال�سمانات  العلاقة مجموعة من  ذات  الأخرى  والقوانين  الإجراءات الجزائية  قانون  ت�سمن 
توافرها في المحاكمات الجنائية التي تُجرى للمتهمين، كا�ستراط توافر كافة �سمانات المحاكمة العادلة 
في هذه المحاكمات، ل �سيما �سرورة حياد القا�سي ونزاهته وا�ستقلاله في حكمه عن الجهات التنفيذية 
توكيل محامٍ عن  العالية، و�سرورة علانية المحاكمة و�سفويتها وتدوينها، و�سرورة  واخت�سا�سه وخبرته 
المتهم، وخ�سو�ساً في الجرائم الم�سنفة كجنايات)50(. فبالإ�سافة اإلى ال�سمانات الإجرائية العامة التي 
من  على عدد  كذلك  �سراحة  ين�ص  كافة الجرائم،  ب�ساأن  التي تجري  المحاكمات  القانون في  ي�سترطها 

ال�سمانات المتعلقة بالحكم بعقوبة الإعدام اأو تنفيذها على وجه الخ�سو�ص، وهي:

ال�سمانة الإجرائية الأولى: اإجماع الهيئة الحاكمة على الحكم بالإعدام، تتخذ الهيئة الق�سائية 
عقوبة  با�ستثناء  اأع�سائها،  باأغلبية  العادة  في  قراراها  الجزائية  الق�سية  تنظر  التي  الحاكمة 

الإعدام، اإذا ل يجوز فر�سها اإل باإجماع اأراء الهيئة الحاكمة.)51(

على  القانون  ن�ص  القانون،  بحكم  والنق�س  ال�ستئناف  وجوب  الثانية:  الإجرائية  ال�سمانة 
بطلب  الخ�سوم  يتقدم  لم  ولو  الإعدام،  بعقوبة  ال�سادرة  الأحكام  القانون،  بحكم  تُ�ستاأنف،  اأن 
ذلك.)52( كما ن�ص القانون على اأن يتم الطعن بالنق�ص كذلك بحكم القانون في جميع الأحكام 

ال�سادرة بالإعدام حتى ولو لم يطلب الخ�سوم ذلك.)53(

وحقه  الإعدام  حكم  على  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  م�سادقة  الثالثة:  الإجرائية  ال�سمانة 
القانون  ا�سترطها  التي  الإجرائية  ال�سمانة  القانون  كرر  عليه،  المحكوم  عن  الخا�س  العفو  في 
الأ�سا�سي عندما ا�سترط عدم جواز تنفيذ حكم الإعدام اإل بعد م�سادقة رئي�ص ال�سلطة الوطنية 

اأرا�سي ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية في ال�سفة الغربية وقطاع غزة، وكذلك قانون مراكز  )49( قانون الإجراءات الجزائية الفل�سطيني رقم 3 ل�سنة2001 النافذ في كافة 
الإ�سلاح والتاأهيل “ال�سجون” رقم 6 ل�سنة 1998. 

)50( المواد )14 و15( من القانون الأ�سا�سي. وانظر كذلك: معن ادعي�ص، �سمانات المحاكمة العادلة في الت�سريعات الدولية والمحلية، )القد�ص: الجمعية الفل�سطينية لحماية 
حقوق الإن�سان والبيئة – القانون، 1999(.

)51( انظر المادة 272 من قانون الإجراءات الجزائية المذكور.

)52( انظر المادة 327 من قانون الإجراءات الجزائية المذكور.
)53( انظر المادة 350 من قانون الإجراءات الجزائية المذكور. 



34

عليه.)54( وهذا يفتح المجال اأمام رئي�ص الدولة في ا�ستخدام �سلاحيته في اإ�سدار عفو خا�ص عن 
المتهم، يعفيه من عقوبة الإعدام اأو يخف�ص حكم الإعدام اإلى عقوبة اأدنى درجة.

ال�سمانة الإجرائية الرابعة: عدم الحكم بعقوبة الإعدام اأو عدم جواز تنفيذها بحق المراأة الحامل، ت�سمن النظام 
القانوني الفل�سطيني اأحكاماً قانونية خا�سة بعقوبة الإعدام بحق المراأة الحامل في اأربعة قوانين. فقد 
ت�سمن قانون العقوبات النافذ في ال�سفة الغربية)55( حكماً عاماً ين�ص على ا�ستبدال حكم الإعدام 
ال�سادر بحق المراأة التي يثبت بعد الحكم عليها اأنها حامل بعقوبة الأ�سغال ال�ساقة الموؤبدة في جميع 
الجرائم، وا�سترط قانون العقوبات النافذ في قطاع غزة اأنه اإذا ثبت للمحكمة، وقبل الحكم، ببينة 
مقنعة اأن امراأة اأدينت بارتكاب القتل ق�سداً اأو الخيانة المن�سو�ص عليها في المواد )49 اأو 50( 
باأنها حامل، فيحكم عليها بالحب�ص الموؤبد،)56( غير اأن هذا الن�ص ح�سر الجرائم التي ت�ستبدل 
فيها العقوبة المفرو�سة على المراأة الحامل من الإعدام اإلى ال�سجن الموؤبد في جرائم القتل وجرائم 
قبل  يثبت الحمل  اأن  ا�سترط  اأنه  اإلى  اإ�سافة  و50 فقط،  المواد 49  عليها في  المن�سو�ص  الخيانة 
الحكم، على خلاف القانون النافذ في ال�سفة الغربية الذي األزم با�ستبدال العقوبة ال�سادرة بحق 
المراأة التي يثبت اأنها حامل في جميع الجرائم، ولي�ص فقط في جرائم بعينها، وفي اأي وقت يثبت 

فيه الحمل حتى واإن كان ذلك بعد �سدور الحكم.

ثم جاء قانون الإجراءات الجزائية في �سنة 2001 النافذ في ال�سفة الغربية وقطاع غزة، ون�ص 
على عدم جواز تنفيذ حكم الإعدام في المراأة الحامل، فاإذا و�سعت مولوداً حياً تق�سي المحكمة 
التي اأ�سدرت الحكم بالنزول بعقوبة الإعدام اإلى عقوبة ال�سجن الموؤبد.)57( وقد اأحدث هذا الحكم 
تعديلًا وا�سحاً على الحكم الذي جاء به قانون مراكز الإ�سلاح والتاأهيل في �سنة 1998، الذي كان 
ين�ص على اأن يوقف تنفيذ حكم الإعدام بحق النزيلة الحامل المحكوم عليها بالإعدام اإلى ما بعد 

الولدة، وحتى بلوغ الطفل �سنتين من عمره)58( قبل اأن يُذهب اإلى تعديله في �سنة 2005.

ال�سمانة الإجرائية الخام�سة: تاأخير تنفيذ حكم الإعدام لدى الطعن في الحكم بالنق�س اأو 
اإعادة المحاكمة، ل يترتب على الطعن في الحكم بطريق النق�ص اإيقاف تنفيذه، اإل اإذا كان الحكم 
�سادراً بالإعدام. كما ل يترتب على طلب اإعادة المحاكمة اإيقاف تنفيذ الحكم اإل اإذا كان �سادراً 
اإعادة  القا�سي بقبول طلب  تنفيذ الحكم في قرارها  تاأمر بوقف  اأن  النق�ص  بالإعدام، ولمحكمة 

المحاكمة.)59(

)54( انظر المواد 408 و409 من قانون الإجراءات الجزائية المذكور.
)55( انظر المادة 17 من قانون العقوبات الأردني رقم 16 ل�سنة 1960. 

)56( انظر المادة 215 من قانون العقوبات النتدابي رقم 74 ل�سنة 1936.
)57( انظر المادة 414 من قانون الإجراءات الجزائية المذكور. كما جاء قانون مراكز الإ�سلاح والتاأهيل »ال�سجون« المعدل ال�سادر في �سنة 2005 وكرر الحكم الذي ت�سمنته 

المادة 414 من قانون الإجراءات الجزائية المذكورة.
)58( انظر المادة 60 من قانون مراكز الإ�سلاح والتاأهيل ال�سجون رقم )6( ل�سنة 1998. 

)59( انظر المواد 380 و398 من قانون الإجراءات الجزائية.
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الأعياد  اأيام  في  الإعدام  عقوبة  تنفيذ  جواز  عدم  ت�سترط  التي  الأخرى  الإجراءات  اإلى  بالإ�سافة  هذه 
العام  النائب  ي�سرف  اأن  وت�سترط كذلك  المحكوم عليه،)60(  بديانة  الدينية الخا�سة  الأعياد  اأو  الر�سمية 
اأو من ينيبه من م�ساعديه على تنفيذ حكم الإعدام، واأن يح�سر عملية تنفيذ الحكم النائب العام اأو من 
ينوب عنه، ومدير مركز الإ�سلاح والتاأهيل )ال�سجن( اأو من ينوب عنه، ومدير ال�سرطة في المحافظة، 
وكاتب المحكمة التي اأ�سدرت الحكم، وطبيب مركز الإ�سلاح والتاأهيل )ال�سجن(، واأحد رجال الدين من 
الطائفة التي ينتمي اإليها المحكوم عليه، واأن ي�سمح لأقارب المحكوم عليه بالإعدام اأن يقابلوه قبل الموعد 
المعين لتنفيذ الحكم، على اأن يكون ذلك بعيداً عن محل التنفيذ. واإذا كانت ديانة المحكوم عليه تفر�ص 
عليه العتراف اأو غيره من الطقو�ص الدينية قبل الموت، وجب اإجراء الت�سهيلات لتمكين اأحد رجال الدين 
قانون  الإعدام في  وتنفيذ عقوبة  المتعلقة بالحكم  الأخرى  الإجرائية  الن�سو�ص  من مقابلته.)61( وكذلك 

الإجراءات الجزائية وفي قانون مراكز الإ�سلاح والتاأهيل.

ثالثاً: ال�سمانات الإجرائية للحكم بالإعدام في »قانون« اأ�سول المحاكمات الجزائية الع�سكري لمنظمة 
التحرير الفل�سطينية ل�سنة 1979

الوطنية  لل�سلطة  الأ�سا�سي  القانون  ت�سمنها  التي  الد�ستورية  الإجرائية  ال�سمانات  اإلى  بالإ�سافة 
الفل�سطينية �سالفة الذكر والتي يتوجب على المحاكم الع�سكرية الفل�سطينية اللتزام بها، ن�ص “قانون” 
على  الفل�سطينية  الع�سكرية  المحاكم  به  تلتزم  الذي   ،1979 ل�سنة  الثوري  الجزائية  المحاكمات  اأ�سول 

ال�سمانات الإجرائية التالية:

ال�سمانة الإجرائية الأولى: الم�سادقة على حكم الإعدام وحق العفو الخا�س عن عقوبة الإعدام 
اأو تنزيلها، ل يجوز تنفيذ حكم الإعدام ال�سادر عن المحاكم الع�سكرية اإل بعد الم�سادقة عليه من 
قبل القائد الأعلى لقوات الأمن، وفقا لن�ص »قانون« اأ�سول المحاكمات الجزائية الثوري. ويكون 
للجهة المخولة بالت�سديق على الحكم ا�ستبدال عقوبة الإعدام بعقوبة اأدنى، اأو اإلغائها اأو اإيقاف 

تنفيذها اأو اإعادة محاكمة المحكوم عليه بعقوبة الإعدام.)62(

ال�سمانة الإجرائية الثانية: حكم الإعدام بحق المراأة الحامل، ن�ص »قانون« اأ�سول المحاكمات 
بالإعدام حتى  عليها  المحكوم  بالمراأة الحامل  الإعدام  تنفيذ حكم  تاأخير  الثوري على  الجزائية 

ت�سع حملها)63(.

ال�سمانة الإجرائية الثالثة: النظر في نق�س الحكم بالإعدام مرافعة، من اأجل توفير قدر اأعلى 

)60( انظر المادة 417 من قانون الإجراءات الجزائية المذكور، والمادة 60 من قانون مراكز الإ�سلاح والتاأهيل ال�سجون رقم )6( ل�سنة 1998.
)61( المواد )410-412( من قانون الإجراءات الجزائية المذكور. 

)62( انظر المواد )249-250( والمادة 333 والمادة 351-352 من “قانون” اأ�سول المحاكمات الجزائية الثوري لمنظمة التحرير الفل�سطينية ل�سنة 1979.
)63( انظر المادة 333 من قانون اأ�سول المحاكمات الجزائية الثوري المذكور. 
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من العدالة للاأ�سخا�ص المحكومين بالإعدام ا�سترط القانون اأن تنظر محكمة النق�ص في القرار 
القا�سي بالإعدام مرافعة، ولي�ص تدقيقاً فقط.)64(

هذا بالإ�سافة اإلى ال�سمانات الإجرائية الأخرى كا�ستراط عدم جواز تنفيذ عقوبة الإعدام في اأيام الُجمع 
ع�سو  اأو  رئي�ص  بح�سور  الإعدام  حكم  تنفيذ  يتم  اأن  و�سرورة  والوطنية،)65(  الدينية  والأعياد  والآحاد، 
من المحكمة التي اأ�سدرت الحكم، والنائب العام اأو اأحد معاونيه، وكاتب المحكمة التي اأ�سدرت الحكم، 
وطبيب مركز الإ�سلاح اأو طبيب من الخدمات الطبية، واأحد رجال الدين من الطائفة التي ينتمي اإليها 

المحكوم عليه، وم�سوؤول مركز الإ�سلاح اأو نائبه.)66(

)64( انظر المادة 246 من قانون اأ�سول المحاكمات الجزائية الثوري المذكور. 
)65( انظر المادة 334 من قانون اأ�سول المحاكمات الجزائية الثوري المذكور. 
)66( انظر المادة 336 من قانون اأ�سول المحاكمات الجزائية الثوري المذكور. 
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ال�ستنتاجات

لدى مراجعة الأحكام القانونية المتعلقة بالإعدام في النظام القانوني الفل�سطيني مع الأحكام القانونية 
ذات العلاقة في النظام القانوني الدولي، ل �سيما الموجود في الإعلانات والمواثيق الدولية لحقوق الإن�سان 

يلاحظ ما ياأتي:

اأولً: ال�ستنتاجات المتعلقة بالأحكام المو�سوعية لعقوبة الإعدام

رغم اأن الأمم المتحدة لم تحظر الأخذ بعقوبة الإعدام، اإل اأنها قامت ببع�ص الجهود باتجاه اإقناع الدول 
التي لم تحظر عقوبة الإعدام بالعمل على حظرها، وعدم الأخذ بها في ت�سريعاتها. فمثلًا، و�سعت هيئة 
الأمم المتحدة بروتوكولً اختيارياً ثانياً لحظر عقوبة الإعدام في ال�سنة 1989، وفي ال�سنة 2007 كان هناك 

القرار الذي يق�سي بالحظر الختياري لعقوبة الإعدام.

الإعدام،  عقوبة  يعرف  يزال  ما  الفل�سطيني  العقابي  القانوني  النظام  اأن  نجد  كله،  هذا  من  بالرغم 
الوطنية  ال�سلطة  الأكثر خطورة، ولم تتخذ  ولي�ص فقط على الجرائم  ويفر�سها على ع�سرات الجرائم، 
الفل�سطينية اأي اإجراء ت�سريعي للحد من عدد الأفعال المعاقب عليها بعقوبة الإعدام منذ قيامها في �سنة 

.1994

عن  ال�سادر  الثوري  الع�سكري  العقوبات  »قانون«  بتطبيق  الفل�سطينية  الع�سكرية  المحاكم  ا�ستمرت  كما 
منظمة التحرير الفل�سطينية ل�سنة 1979، رغم وجود خلاف على مدى د�ستورية هذا القانون. وبالتالي، 
مخالفة ال�ستناد اإلى هذا القانون للمعايير الدولية التي تفتر�ص وجود ن�ص قانوني يجرم الأفعال المعاقب 

عليها بالإعدام قبل وقوع الفعل.

كما ان�سجم النظام العقابي الفل�سطيني مع المعايير الدولية في م�ساألتين مهمتين: الم�ساألة الأولى: ن�ست 

ا�ستنتاجات وتو�سيات
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طفل  يدان  عندما  ال�ساقة  الأ�سغال  عقوبة  اإلى  الإعدام  عقوبة  تنزيل  على  الجانحين  الأحداث  قوانين 
اإلى  الإعدام  من  العقوبة  تنزيل  وجوب  وهي  الثانية:  والم�ساألة  الإعدام.  عقوبة  ت�ستحق  اأفعال  بارتكاب 
النافذة  القوانين  وقوع  وفق �سوابط وفي ظروف معينة. هذا رغم  المراأة الحامل،  ال�ساقة بحق  الأ�سغال 
في حالة من حالت التمييز ب�ساأن المراأة الحامل، حيث ل ت�ستفيد المراأة الحامل في قطاع غزة من حكم 
اإذا  اأما  اإذا ثبت الحمل قبل �سدور حكم المحكمة،  اإل  التخفي�ص الوارد في قانون العقوبات ل�سنة 1936 
ثبت الحمل بعد �سدور حكم المحكمة، فلا ت�ستفيد المراأة من ميزة التخفي�ص، اإل اإذا و�سعت طفلًا حياً 
بح�سب قانون الإجراءات الجزائية ل�سنة 2001. في حين ت�ستفيد المراأة الحامل التي ترتكب الفعل ذاته في 
الظروف ذاتها في ال�سفة الغربية من تنزيل العقوبة من الإعدام اإلى الإ�سغال ال�ساقة، اأيا كان الوقت الذي 

يثبت فيه الحمل �سواء قبل الحكم اأم بعده.

ثانياً: ال�ستنتاجات المتعلقة بالأحكام الإجرائية لعقوبة الإعدام.

الفل�سطيني  القانوني  النظام  في  الإعدام  بعقوبة  بالحكم  المتعلقة  الإجرائية  العقابية  الأحكام  اتفقت 
ال�سمانات والمعايير الدولية في هذا ال�ساأن، ول �سيما الآتية:

ن�ص القانون الأ�سا�سي على حق كل اإن�سان في اأن يحاكم محاكمة عادلة، يراعى فيها كافة �سمانات ( 1
المحاكمة العادلة التي ذكرتها المواثيق الدولية، واأن المتهم بريء حتى تثبت اإدانته، من محكمة مخت�سة 

وفق اإجراءات عادلة، ول جريمة ول عقوبة اإل بن�ص قانوني، وحق المتهم في توكيل محامٍ.

منح المحكوم بالإعدام من الحق في ال�ستفادة من العفو العام اأو العفو الخا�ص.( 2

ل ينفذ حكم الإعدام اإل بعد الم�سادقة عليه من قبل رئي�ص ال�سلطة الوطنية( 3

اأع�ساء الهيئة الحاكمة ولي�ص ( 4 ا�سترط القانون �سدور قرار المحكمة الذي يق�سي بالإعدام باإجماع 
باأغلبيتهم.

وجوب ا�ستئناف ونق�ص الحكم ال�سادر بالإعدام اإلى محكمة ال�ستئناف ومحكمة النق�ص.( 5

حق القا�سي في ال�ستناد اإلى اأية اأ�سباب اأو ظروف قد ت�ساعد في تحويل عقوبة الإعدام اإلى عقوبة ( 6
الأ�سغال ال�ساقة.

غير اأن الم�سكلة الإجرائية العملية الأ�سا�سية التي ظلت قائمة هي:

ذات ( 1 الدولة  اأمن  الع�سكرية ومحاكم  المحاكم  العادلة في محاكمات  المحاكمة  �سمانات  توافر  عدم 
الطابع الع�سكري التي �سدرت عنها اأحكام الإعدام.

باإنزال ( 2 الوطنية  ال�سلطة  لرئي�ص  ي�سمح  والذي  الخا�ص  بالعفو  المتعلق  القانوني  الحكم  تفعيل  عدم 
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اأرواح  عقوبة الإعدام اإلى عقوبة الإ�سغال ال�ساقة، مما نجم عنه تنفيذ )14( حكماً بالإعدام، واإزهاق 
)14( �سخ�ساً.

التو�سيات

تو�سي الهيئة ب�سرورة قيام ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية باتخاذ كافة الخطوات الت�سريعية اللازمة لإلغاء 
عقوبة الإعدام من كامل النظام القانوني الفل�سطيني، وذلك عملًا بما اعتمدته اأكثر من مئة دولة من 
دول العالم، وعملًا بما ت�سعى اإليه هيئة الأمم المتحدة، وكرّ�سته في العديد من القرارات والأعمال التي 
ت�سدر عنها في هذا ال�سدد. هذا مع الأخذ بعين العتبار اأن نجاحنا في اإلغاء عقوبة الإعدام من كامل 
النظام القانوني الفل�سطيني، ي�ستدعي اتخاذ جملة من الإجراءات، والمرور ب�سل�سلة من مراحل العمل، 

تتمثل بما ياأتي:

الإجراء الأول: تعليق العمل بعقوبة الإعدام اإلى حين اإلغاءها

تو�سي الهيئة باأن تقوم ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، وكاإجراء اأولي على طريق اإلغاء عقوبة الإعدام من 
كامل النظام القانوني الفل�سطيني، باتخاذ الإجراءات الت�سريعية اللازمة لتعليق العمل بعقوبة الإعدام.

الإجراء الثاني: العمل على اإلغاء عقوبة الإعدام من خلال اتباع �سل�سلة من المراحل

اتباع  الفل�سطيني من خلال  القانوني  اإلغاء عقوبة الإعدام من كامل النظام  الهيئة بالعمل على  تو�سي 
مراحل العمل التالية:

المرحلة الأولى: اإجراءات فورية

بداية، وكاإجراءات فورية، يتوجب على ال�سلطة الوطنية فعلها في طريق الو�سول اإلى الإلغاء التام لعقوبة 
العام، يتوجب القيام بجملة من الإجراءات على كافة الم�ستويات:

ال�سلطة ( 1 اإ�سلاح  اإجراءاتها في  ت�ستمر في  اأن  الوطنية  ال�سلطة  يتوجب على  الق�سائي:  الم�ستوى  على 
الق�سائية واأجهزة العدالة، وذلك باتجاه توافر كافة �سمانات المحاكمة العادلة في كافة المحاكمات التي 
تجريها المحاكم الفل�سطينية ب�سورة عامة، وفي المحاكمات التي تُجرى لأ�سخا�ص متهمين بارتكاب جرائم 

خطيرة معاقب عليها بعقوبة الإعدام، ب�سورة خا�سة.
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على م�ستوى رئا�سة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية: يتوجب على رئا�سة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية اأ( ( 2
عدم الم�سادقة على اأية اأحكام بالإعدام، ل �سيما في الأحكام ال�سادرة عن الق�ساء الع�سكري الذي ل يوفّر 
�سمانات كافية للمتهمين الذين يحاكمون اأمامه. ب( اإ�سدار قرارات عفو خا�ص عن المحكومين بالإعدام 
تخف�ص عقوبة الإعدام اإلى »الحب�ص الموؤبد«، ولي�ص فقط المتناع عن الت�سديق على هذه الأحكام، لن 
قرار المتناع هذا ل يلغي عقوبة الإعدام، واإنما يوؤجل تنفيذها فقط، وقد ياأتي رئي�ص �سلطة وطنية اآخر 
ال�سورة، ي�سبح عدم  تنفيذها. وبهذه  الأحكام، ويتم  الإعدام، وي�سادق على هذه  اإلغاء عقوبة  يوؤيد  ل 

الم�سادقة على تنفيذ الحكم من قبل الرئي�ص بغير جدوى.

والدينية ( 3 والجتماعية  الثقافية  الم�ستويات  كافة  على  يتوجب  والجتماعي:  الثقافي  الم�ستوى  على 
الر�سمية وغير الر�سمية، العمل على مناق�سة عقوبة الإعدام في كافة المحافل الخا�سة بها، وو�سع المبررات 
القانوني  النظام  من  اإلغاءها  تدعم  التي  والمبررات  الق�ساء،  من  الإعدام  بعقوبة  العمل  لوقف  الموؤيدة 

الفل�سطيني.

كافة ( 4 وعلى  الر�سمي  وغير  الر�سمي  الإعلام  جهات  كافة  على  يتوجب  الإعلامي:  الم�ستوى  على 
الموؤ�س�سات الحقوقية ذات العلاقة، العمل بجهد دوؤوب على اإعداد حملات اإعلامية وا�سعة وموؤثرة، وذلك 

بهدف تكوين راأي عام داعم وموؤيد لإلغاء عقوبة الإعدام من النظام القانوني الفل�سطيني.

العقوبات ( 5 )قانون  الغربية  ال�سفة  في  النافذة  العقوبات  لقوانين  الع�سكرية  المحاكم  امتثال  �سرورة 
الأردني رقم 16 ل�سنة 1960( وفي قطاع غزة )قانون العقوبات رقم 74 ل�سنة 1936( ولقانون الإجراءات 
الجزائية الفل�سطيني رقم 3 ل�سنة 2001. الأمر الذي ي�ستدعي اتخاذ اإجراءات ر�سمية في هذا ال�ساأن، 
الفل�سطينية،  للقوات  القائد الأعلى  الفل�سطينية، ب�سفته  ال�سلطة الوطنية  اإ�سدار قرار عن رئي�ص  كمثل 
واأية قوانين  الذكر،  العقوبات المو�سوعية والإجرائية �سالفة  الع�سكرية بتطبيق قوانين  ياأمر فيه المحاكم 
د�ستورية اأخرى. وفي الوقت نف�سه عدم الم�سادقة على اأية اأحكام �سادرة عن المحاكم الع�سكرية ل ت�ستند 

اإلى تلك القوانين.

المرحلة الثانية: مرحلة تقلي�س الحكم وتعقيده بعقوبة الإعدام وتنفيذها.

�سرورة العمل على توحيد قوانين العقوبات النافذة بين �سقي الوطن، في ال�سفة الغربية وقطاع غزة، ( 1
بهدف وقف حالة التمييز وعدم الم�ساواة في العقوبات التي يمكن فر�سها على مجرمين يرتكبون الفعل 

نف�سه، غير اأن اأحدهم موجود في ال�سفة الغربية، والآخر موجود في قطاع غزة.

بعقوبة ( 2 عليها  المعاقب  الأفعال  عدد  وتقلي�ص  النافذة  العقوبات  اأحكام  تعديل  على  العمل  �سرورة 
الإعدام، وح�سر الجرائم المعاقب عليها بالإعدام في الجرائم الخطرة جداً، عملًا بما ن�ص عليه العهد 
الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية، الذي ن�ص على عدم جواز فر�ص عقوبة الإعدام اإل على اأ�سد الجرائم 

خطورة.
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و�سع ن�سو�ص �سريحة في النظام القانوني الفل�سطيني للعقوبات يق�سي بالنزول بعقوبة الإعدام اإلى ( 3
عقوبة الأ�سغال ال�ساقة بالن�سبة للمراأة الحامل، �سواء تم اكت�ساف الحمل قبل الحكم عليها اأو بعد الحكم 

وقبل التنفيذ.

كبار ( 4 بحق  الحياة  مدى  الحب�ص  عقوبة  اإلى  الإعدام  بعقوبة  بالنزول  تق�سي  قانونية  اأحكام  و�سع 
ال�سن.)67(

العقوبة في الجرائم المعاقب عليها بعقوبة الإعدام ( 5 و�سع ن�ص قانوني عام ي�سمح للمحكمة بتفريد 
والنزول بها اإلى عقوبة الحب�ص، اإذا توفر �سبب لذلك، اأو اإذا كان الباعث اأو الدافع �سريفاً )كما جاء في 
المادة 62 من »قانون« العقوبات الثوري ل�سنة1979(، حتى واإن لم يتوافر في الواقعة عذر اأو �سبب ي�ستدعي 

تخفيف العقوبة.

المرحلة الثالثة: مرحلة اإلغاء عقوبة الإعدام من النظام القانوني الفل�سطيني.

بعد المرور بالمراحل الأولى من الإجراءات، وا�ستطاعتنا بذلك اأن نقوم بالإجراءات المو�سى بها �سابقاً، 
وو�سعنا الإجراءات التي من �ساأنها اأن تحد من اأية نتائج �سلبية قد تنجم عن الإلغاء التام لعقوبة الإعدام، 
كافة  وب�ساأن  �ساملة،  ب�سورة  الفل�سطيني  القانوني  النظام  من  الإعدام  عقوبة  اإلغاء  الحالة  بهذه  يمكن 

الجرائم دون ا�ستثناء.

)67( اأمين مكي مدني، تعقيب على درا�سة حقوق الإن�سان في قوانين العقوبات ال�سارية في فل�سطين المعدة من د. محمد علوان ومعت�سم م�سع�سع، �سمن التقرير بعنوان »حقوق 
الإن�سان في قوانين العقوبات ال�سارية في فل�سطين، )رام الله: الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان، 1999(.
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مقدمة في الموؤتمر الأول لعقوبة الإعدام المنعقد في مدينة رام الله بتاريخ 2008/12/5.

تقرير لمنظمة العفو الدولية: تركيا- حكم بالإعدام بعد محاكمة جائزة/ ق�سية عبد الله اأوجلان، ( 23
�سهر اآب 1999

دلل �سلامة، عقوبة الإعدام الإعدام في الأردن تعديلات تكرّ�س طابع التدرّج في اإلغاء العقوبة، ( 24
.www.sahab-jordan.com :من�سورة على الموقع اللكتروني

عادل العامل، اإلغاء عقوبة الإعدام، من�سورة على الموقع اللكتروني لجريدة »الأ�سبوعية« بتاريخ ( 25
.www.theiraqweekly.com ،2009-2-22

عمار قربي، عقوبة الإعدام الإعدام في �سوريا، من�سورة بتاريخ 18-3-2008 على الموقع اللكتروني: ( 26
.www.rtladp.org

المتحدة ( 27 الوليات  في  الإعدام  الإعدام  وعقوبة  العن�سر  ز:  بتحيُّ القتل  الدولية،  العفو  منظمة 
الأمريكية، تموز 1999.

منظمة العفو الدولية، عقوبة الإعدام الإعدام �سد حقوق الإن�سان، 1989.( 28

نحو ( 29 العالمية  والتحركات  الإعدام  الإعدام  عقوبة  عن  �سنوية  ربع  ن�سرة  الدولية،  العفو  منظمة 
اإلغائها- الفيليبين تعود اإلى تنفيذ عقوبة الإعدام، كانون ثاني – 1999.

رابعاً: مجلات ودوريات

مجلة الهلال، مجموعة مقالت حول مو�سوع الإعدام، )م�سر: مجلة الهلال(، العدد 4، 2007.( 30
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خام�ساً: التفاقيات والمواثيق الدولية والت�سريعات 
الوطنية

التفاقيات والمواثيق الدولية

الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان ل�سنة 1948.( 31

العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية ل�سنة 1966.( 32

بهدف ( 33 وال�سيا�سية  المدنية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  بالعهد  الملحق  الثاني  الختياري  البروتوكول 
العمل على اإلغاء عقوبة الإعدام ل�سنة 1989.

التعليقات ال�سادرة عن اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان في الأمم المتحدة رقم 6 ل�سنة 1982، ورقم ( 34
16 ل�سنة 1984، ورقم 24 ل�سنة 1994، ورقم 31 ل�سنة 2004.

الت�سريعات الفل�سطينية

القانون الأ�سا�سي لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية ل�سنة 2002 وتعديلاته.( 35

قانون الإجراءات الجزائية رقم 3 ل�سنة 2001 وتعديلاته.( 36

قانون مراكز الإ�سلاح والتاأهيل “ال�سجون” رقم 6 ل�سنة 1998 وتعديلاته.( 37

قانون الطفل الفل�سطيني رقم 7 ل�سنة 2004.( 38

قانون العقوبات الأردني رقم 16 ل�سنة 1960 وتعديلاته.( 39

قانون المفرقعات رقم 13 ل�سنة 1953 وتعديلاته.( 40

قانون اإ�سلاح الأحداث الأردني رقم 16 ل�سنة 1954.( 41

اأمر الحاكم الإداري الم�سري رقم 102 ل�سنة 1950 المتعلق بتعديلات على قانون العقوبات رقم 74 ( 42
ل�سنة 1936.

قانون المجرمين الأحداث رقم 2 ل�سنة 1937.( 43

قانون العقوبات الفل�سطيني رقم 74 ل�سنة 1936 وتعديلاته.( 44

التفاقية العربية لمكافحة الإرهاب ل�سنة 1998.( 45
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»قانون« العقوبات الثوري لمنظمة التحرير الفل�سطينية ل�سنة 1979.( 46

م�سروعات القوانين

م�سروع الد�ستور الفل�سطيني ل�سنة 2000.( 47

م�سروع قانون العقوبات المقر بالقراءة الأولى بتاريخ 2003/4/14.( 48

�ساد�ساً: مواقع اإلكترونية ذات علاقة

49 )www.un.org ،الأمم المتحدة

50 )umn.edu/humanrts/arabic/com.http://www1 ،جامعة مني�سوتا

51 )/www.ichr.ps ،الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان، رام الله- فل�سطين

52 )http://www.nauss.edu :اأكاديمية نايف للعلوم الأمنية

53 )www.pass.ps :الأكاديمية الفل�سطينية للعلوم الأمنية

54 )www.amnesty.org. :منظمة العفو الدولية
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المرفق الأول: البروتوكول الختياري الثاني الملحق 
بالعهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�سيا�سية بهدف 

العمل على اإلغاء عقوبة الإعدام لعام 1989.

اعتُمد وعُر�ص للتوقيع والت�سديق والن�سمام بموجب قرار الجمعية العامة للاأمم المتحدة 128/44 الموؤرخ 
في 15 كانون الأول/دي�سمبر 1989، ودخل حيز النفاذ: في 11 تموز/يوليو 1991، وفقاً لأحكام المادة 8.

اإن الدول الأطراف في هذا البرتوكول، اإذ توؤمن باأن اإلغاء عقوبة الإعدام ي�سهم في تعزيز الكرامة الإن�سانية 
والتطوير التدريجي لحقوق الإن�سان، واإذ ت�سير اإلى المادة 3 من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان المعتمد في 
10 كانون الأول/ دي�سمبر 1948، والمادة 6 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية المعتمد 
في 16 كانون الأول/ دي�سمبر 1966، واإذ تلاحظ اأن المادة 6 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية 
وال�سيا�سية ت�سير اإلى اإلغاء عقوبة الإعدام بعبارات توحي ب�سدة باأن هذا الإلغاء اأمر م�ست�سوب. واقتناعاً 
منها باأنه ينبغي اعتبار جميع التدابير الرامية اإلى اإلغاء عقوبة الإعدام تقدماً في التمتع بالحق في الحياة، 
ورغبة منها في اأن تاأخذ على عاتقها بموجب هذا البرتوكول التزاماً دولياً باإلغاء عقوبة الإعدام، اتفقت 

على ما يلي:

المادة 1
ل يعدم اأي �سخ�ص خا�سع للولية الق�سائية لدولة طرف في هذا البروتوكول( 1

تتخذ كل دولة طرف جميع التدابير اللازمة لإلغاء عقوبة الإعدام داخل نطاق وليتها الق�سائية.( 2

المادة 2
ل ي�سمح باأي تحفظ على هذا البروتوكول، اإل بالن�سبة لتحفظ يكون قد اأعلن عند الت�سديق عليه اأو ( 1

الن�سمام اإليه، وين�ص على تطبيق عقوبة الإعدام في وقت الحرب، طبقاً لإدانة بجريمة بالغة الخطورة، 
تكون ذات طبيعة ع�سكرية، وترتكب في وقت الحرب.

المرفقات
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 تر�سل الدولة الطرف، التي تعلن مثل هذا التحفظ، اإلى الأمين العام للاأمم المتحدة، عند الت�سديق ( 2
على البروتوكول اأو الن�سمام اإليه، الأحكام ذات ال�سلة من ت�سريعاتها الوطنية التي تطبق في زمن الحرب.

 تقوم الدولة الطرف التي تعلن مثل هذا التحفظ باإخطار الأمين العام للاأمم المتحدة ببداية اأو نهاية ( 3
اأي حالة حرب تكون منطبقة على اأرا�سيها.

المادة 3
تقوم الدول الأطراف في هذا البروتوكول بت�سمين التقارير التي تقدمها اإلى اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان، 

وفقا للمادة 40 من العهد، معلومات عن التدابير التي اتخذتها لإنفاذ هذا البروتوكول.

المادة )
بالن�سبة للدول الأطراف في العهد التي تكون قد قدمت اإعلانا بموجب المادة 41، يمتد اخت�سا�ص اللجنة 
المعنية بحقوق الإن�سان في ا�ستلام الر�سائل والنظر فيها، عندما تدعي دولة طرف اأن دولة طرف اأخرى 
ل تفي بالتزاماتها، لي�سمل اأحكام هذا البروتوكول، ما لم ت�سدر الدولة الطرف المعنية بياناً يفيد العك�ص 

عند الت�سديق على البروتوكول اأو الن�سمام اإليه.

المادة 5
بالن�سبة للدول الأطراف في البروتوكول الختياري الأول للعهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية 
المعتمد في 16 كانون الأول/ دي�سمبر 1966، يمتد اخت�سا�ص اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان في ا�ستلام 
الر�سائل الواردة من اأفراد خا�سعين لوليتها الق�سائية والنظر فيها، لي�سمل اأحكام هذا البروتوكول ما لم 

ت�سدر الدولة الطرف المعنية بيانا يفيد العك�ص عند الت�سديق على البروتوكول اأو الن�سمام اإليه.

المادة 6
تنطبق اأحكام هذا البروتوكول كاأحكام اإ�سافية للعهد.( 1

دون الم�سا�ص باإمكانية اإعلان تحفظ بموجب المادة 2 من هذا البروتوكول، ل ينتق�ص الحق الم�سمون ( 2
في الفقرة 1 من المادة 1 من هذا البروتوكول بموجب المادة 4 من العهد.

المادة 7
باب التوقيع على هذا البروتوكول مفتوح اأمام اأية دولة من الدول الموقعة على العهد.( 1

اإليه. وتودع �سكوك ( 2 اأو ان�سمت  اأية دولة تكون قد �سدقت على العهد  ت�سدق على هذا البروتوكول 
الت�سديق لدي الأمين العام للاأمم المتحدة.

يفتح باب الن�سمام اإلى هذا البروتوكول اأمام اأية دولة تكون قد �سدقت على العهد اأو ان�سمت اإليه.( 3
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يبداأ نفاذ الن�سمام باإيداع �سك الن�سمام لدي الأمين العام للاأمم المتحدة.( 4

ان�سمت ( 5 اأو  التي وقعت على هذا البروتوكول  الدول  باإبلاغ جميع  المتحدة  العام للاأمم  الأمين  يقوم 
اإليه، عن اإيداع كل �سك من �سكوك الت�سديق اأو الن�سمام.

المادة 8
يبداأ نفاذ هذا البروتوكول بعد م�سي ثلاثة اأ�سهر من تاريخ اإيداع �سك الت�سديق اأو الن�سمام العا�سر ( 1

لدي الأمين العام للاأمم المتحدة.

يبداأ نفاذ هذا البرتوكول بالن�سبة لكل دولة ت�سدق عليه اأو تن�سم اإليه بعد اإيداع �سك الت�سديق اأو ( 2
الن�سمام العا�سر، بعد م�سي ثلاثة اأ�سهر من تاريخ اإيداع �سك الت�سديق اأو الن�سمام الخا�ص بها.

المادة 9
تنطبق اأحكام هذا البروتوكول على جميع اأجزاء الدول التحادية دون اأية قيود اأو ا�ستثناءات.

المادة 10
اإليها في الفقرة 1 من المادة 48 من العهد  يقوم الأمين العام للاأمم المتحدة باإبلاغ جميع الدول الم�سار 

بالتفا�سيل التالية:

البيانات  البروتوكول، )ب(  2 من هذا  المادة  ال�سادرة بموجب  والإخطارات  والر�سائل  التحفظات  )اأ( 
اأو المادة 5 من هذا البروتوكول، )ج( التوقيعات والت�سديقات والإن�سمامات  ال�سادرة بموجب المادة 4 

بموجب المادة 7 من هذا البروتوكول، )د( تاريخ بدء نفاذ هذا البروتوكول بموجب المادة 8 منه.

المادة 11
والعربية ( 1 والرو�سية وال�سينية  والإنكليزية  الإ�سبانية  تت�ساوى ن�سو�سه  الذي  يودع هذا البروتوكول، 

والفرن�سية، في الحجية في محفوظات الأمم المتحدة.

يقوم الأمين لعام باإر�سال ن�سخ موثقة من هذا البروتوكول اإلى جميع الدول الم�سار اإليها في المادة 48 ( 2
من العهد.

المبيع رقم   ،1993 نيويورك،  المتحدة،  الأمم  الأول،  المجلد  دولية،  �سكوك  مجموعة  الإن�سان:  حقوق   *
Part ،1.XIV-Vol.94.A 1، �س )6.
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المرفق الثاني: الحق في الحياة وبع�س الأحكام القانونية 
الدولية المتعلقة بالإعدام في عدد من المواثيق الدولية 

لحقوق الإن�سان.

)1(
الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان

اعتمد ون�سر على الملاأ بموجب قرار الجمعية العامة للاأمم المتحدة 217 األف )د-3( الموؤرخ في 10 كانون 
الأول/ دي�سمبر 1948

المادة 3
لكل فرد حق في الحياة والحرية وفى الأمان على �سخ�سه.

)2(
العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�سيا�سية

اعتمد وعر�ص للتوقيع والت�سديق والن�سمام بموجب قرار الجمعية العامة للاأمم المتحدة 2200 األف 
 )د-21( الموؤرخ في 16 كانون/دي�سمبر1966

تاريخ بدء النفاذ: 23 اآذار/مار�ص 1976، وفقا لأحكام المادة 49

المادة 6
الحق في الحياة حق ملازم لكل اإن�سان، وعلى القانون اأن يحمى هذا الحق، ول يجوز حرمان اأحد ( 1

من حياته تع�سفاً.

ل يجوز في البلدان التي لم تلغ عقوبة الإعدام، اأن تحكم بهذه العقوبة اإل جزاء على اأ�سد الجرائم ( 2
منع  ولتفاقية  العهد  هذا  لأحكام  المخالف  وغير  الجريمة  ارتكاب  وقت  النافذ  للت�سريع  وفقاً  خطورة، 
اإل بمقت�سى حكم نهائي �سادر  جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها. ول يجوز تطبيق هذه العقوبة 

عن محكمة مخت�سة.

اأنه ( 3 حين يكون الحرمان من الحياة جريمة من جرائم الإبادة الجماعية، يكون من المفهوم بداهة 
لي�ص في هذه المادة اأي ن�ص يجيز لأية دولة طرف في هذا العهد اأن تعفي نف�سها على اأية �سورة من اأي 

التزام يكون مترتبا عليها بمقت�سى اأحكام اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها.

لأي �سخ�ص حكم عليه بالإعدام حق التما�ص العفو الخا�ص اأو اإبدال العقوبة. ويجوز منح العفو العام ( 4
اأو العفو الخا�ص اأو اإبدال عقوبة الإعدام في جميع الحالت.
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ل يجوز الحكم بعقوبة الإعدام على جرائم ارتكبها اأ�سخا�ص دون الثامنة ع�سرة من العمر، ول تنفيذ ( 5
هذه العقوبة بالحوامل.

اأية دولة ( 6 اإلغاء عقوبة الإعدام من قبل  اأو منع  اأي حكم يجوز التذرع به لتاأخير  لي�ص في هذه المادة 
طرف في هذا العهد.

)3( 
اتفاقية حقوق الطفل

 25/44 المتحدة  للاأمم  العامة  الجمعية  قرار  بموجب  والن�سمام  والت�سديق  للتوقيع  وعر�ست  اعتمدت 
الموؤرخ في 20 ت�سرين الثاني/نوفمبر 1989، تاريخ بدء النفاذ: 2 اأيلول/�سبتمبر 1990، وفقا للمادة 49.

المادة 37
تكفل الدول الأطراف: )اأ( األ يعر�ص اأي طفل للتعذيب اأو لغيره من �سروب المعاملة اأو العقوبة القا�سية اأو 
اللااإن�سانية اأو المهينة. ول تفر�ص عقوبة الإعدام اأو ال�سجن مدي الحياة ب�سبب جرائم يرتكبها اأ�سخا�ص 
تقل اأعمارهم عن ثماني ع�سرة �سنة دون وجود اإمكانية للاإفراج عنهم، )ب( األ يحرم اأي طفل من حريته 
ب�سورة غير قانونية اأو تع�سفية. ويجب اأن يجرى اعتقال الطفل اأو احتجازه اأو �سجنه وفقا للقانون ول يجوز 
ممار�سته اإل كملجاأ اأخير ولأق�سر فترة زمنية منا�سبة، )ج( يعامل كل طفل محروم من حريته باإن�سانية 
واحترام للكرامة المتاأ�سلة في الإن�سان، وبطريقة تراعي احتياجات الأ�سخا�ص الذين بلغوا �سنه. وبوجه 
خا�ص، يف�سل كل طفل محروم من حريته عن البالغين، ما لم يعتبر اأن م�سلحة الطفل تقت�سي خلاف 
ذلك، ويكون له الحق في البقاء على ات�سال مع اأ�سرته عن طريق المرا�سلات والزيارات، اإل في الظروف 
قانونية  م�ساعدة  على  ب�سرعة  لكل طفل محروم من حريته الحق في الح�سول  يكون  )د(  ال�ستثنائية، 
وغيرها من الم�ساعدة المنا�سبة، ف�سلًا عن الحق في الطعن في �سرعية حرمانه من الحرية اأمام محكمة اأو 

�سلطة مخت�سة م�ستقلة ومحايدة اأخرى، وفى اأن يجرى البت ب�سرعة في اأي اإجراء من هذا القبيل.

)((
عقوبة الإعدام، خا�سة للمجرمين الأحداث

 القرار 1999/)
اللجنة الفرعية لتعزيز وحماية حقوق الإن�سان- الدورة الحادية والخم�سون

اإن اللجنة الفرعية لتعزيز وحماية حقوق الإن�سان، اإذ توؤكد من جديد التطور باتجاه اإلغاء عقوبة الإعدام 
عموماً، كما تج�سده الفقرة 2 من المادة 6 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية والبروتوكول 
الختياري الثاني الملحق به، والهادف اإلى اإلغاء عقوبة الإعدام، والبروتوكول رقم )6( للاتفاقية الأوروبية 
لحماية حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية، والفقرتان 2 و3 من المادة )4( من بروتوكول اإلغاء عقوبة 
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الإعدام الملحق بالتفاقية الأمريكية لحقوق الإن�سان، واإذ ت�سير اإلى قراري لجنة حقوق الإن�سان 8/1998 
اإلغاء عقوبة الإعدام ي�ساهم في تعزيز كرامة  و61/1999 اللذين تعرب فيهما اللجنة عن اقتناعها باأن 
الإعدام  تفر�ص عقوبة  ما  باأنه كثيراً  واإذ تحيط علماً  الإن�سان،  التدريجي لحقوق  التطوير  الإن�سان وفي 
بعد محاكمات ل تتقيد بالمعايير الدولية للعدالة واأنه يبدو اأن اأفراد الأقليات العرقية اأو القومية اأو الإثنية 
ر براأي لجنة حقوق الإن�سان القائل باأل تفر�ص  يخ�سعون ب�سورة غير متنا�سبة لعقوبة الإعدام، واإذ تذكِّ
عقوبة الإعدام على �سخ�ص يعاني من اأي �سكل من اأ�سكال ال�سطراب العقلي اأو يعدم اأي �سخ�ص من هذا 
القبيل، واإذ ترحب بالتجاه لدى الدول التي تحتفظ بعقوبة الإعدام اإلى تقييد عدد الجرائم التي تحمل 
عقوبة محتملة بالإعدام، واإذ ترحب اأي�ساً باأن بلداناً كثيرة، رغم احتفاظها بعقوبة الإعدام في ت�سريعاتها 
الجنائية، تطبق وقفاً اختيارياً على تنفيذ هذه العقوبة، واإذ توؤكد ثانية اأن حظر فر�ص عقوبة الإعدام على 
اأ�سخا�ص دون �سن الثامنة ع�سرة وقت ارتكاب الجرم، كما تن�ص عليه الفقرة 5 من المادة 6 من العهد 
الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية والفقرة )اأ( من المادة 37 من اتفاقية حقوق الطفل، والفقرة 
)3( من المادة 5 من الميثاق الأفريقي لحقوق الطفل ورعايته، والفقرة 5 من المادة 77 مـن البروتوكول 
اآب/  12 الموؤرخة في  لتفاقيات جنيف  الإ�سافي  الثاني  البروتوكول  من   6 المادة  من   )4( والفقرة  الأول 
اأغ�سط�ص 1949، واإذ تحيط علماً بالمعلومات الموثقة التي تفيد باأنه تم منذ عام 1990 تنفيذ الإعدام بت�سعة 
ع�سر حدثاً من مرتكبي الجرائم على نطاق العالم كله وذلك في �ستة بلدان هي: جمهورية اإيران الإ�سلامية 
ونيجيريا وباك�ستان والمملكة العربية ال�سعودية والوليات المتحدة الأمريكية واليمن، منها ع�سرة اإعدامات 
في الوليات المتحدة. واأنه في عام 1998، لم تنفذ �سوى الوليات المتحدة ح�سبما هو معروف الإعدام في 

اأحداث ارتكبوا جرائم:

1- تدين اإدانة تامة فر�ص وتنفيذ عقوبة الإعدام على الذين تقل اأعمارهم عن ثمانية ع�سر عاماً وقت 
الإعدام  عقوبة  باإلغاء  اللتزام  الإعدام  بعقوبة  تحتفظ  التي  الدول  جميع  تنا�سد   -2 الجرم؛  ارتكاب 
التي  الدول  جميع  تنا�سد   -3 الجرم؛  ارتكاب  وقت  عاماً  ع�سر  ثمانية  عن  اأعمارهم  تقل  الذين  لأولئك 
تطبق عقوبة  األ  الفرار من الخدمة  اأو  الع�سكرية  اأداء الخدمة  لرف�ص  الإعدام وخا�سة  بعقوبة  تحتفظ 
الإعدام عندما يعود رف�ص اأداء الخدمة الع�سكرية اأو الفرار منها اإلى ا�ستنكاف �سميري عن اأداء هذه 
تنفيذ هذه  اختيارياً على  وقفاً  الإعدام ول تطبق  بعقوبة  التي تحتفظ  الدول  تنا�سد جميع  الخدمة؛ 4- 
بالإعدام  عليهم  المحكوم  على  الأحكام  تخفيف  اإلى  بالألفية،  الحتفال  �سبيل  على  تعمد،  اأن  العقوبة، 
اختياري  بوقف  تلتزم  واأن  ال�سجن مدى الحياة  اإلى  الأقل  الأول/دي�سمبر 1999، على  كانون  بتاريخ 31 
على فر�ص عقوبة الإعدام طوال عام 2000؛ 5- تطلب اإلى لجنة حقوق الإن�سان اإعادة التاأكيد على القرار 
61/1999 في دورتها ال�ساد�سة والخم�سين؛ 6- تطلب اإلى الأمين العام اأن يقدم تقريراً اإلى اللجنة الفرعية 
الحالي  القرار  اعتماد  وقت  بين  المنفذة  الأحداث  اإعدام  حالت  عدد  عن  والخم�سين  الثانية  دورتها  في 
وبداية الدورة المقبلة للجنة الفرعية وعن عدد حالت الإعدام عموماً المنفذة في الفترة نف�سها؛ 7- تقرر 
الأعمال. جدول  من  نف�سه  البند  اإطار  في  والخم�سين  الثانية  دورتها  في  الم�ساألة  هذه  في  النظر   موا�سلة 
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 ــــــــــــــــــــــــ
* وثيقة الأمم المتحدة E/CN.2/2000/4، اعتمد بالقتراع ال�سري باأغلبية 14 �سوتا مقابل 5 اأ�سوات، 

وامتناع 5 اأع�ساء عن الت�سويت، اعتمد في الجل�سة 30، الموؤرخة في 24 اآب/اأغ�سط�ص 1999

)5( 
الإعدام خارج الق�ساء اأو باإجراءات موجزة اأو تع�سفاً

 القرار 31/2000
 لجنة حقوق الإن�سان

الدورة ال�ساد�سة والخم�سون
في  الحق  للفرد  ي�سمن  الذي  الإن�سان  لحقوق  العالمي  الإعلان  اإلى  ت�سير  اإذ  الإن�سان،  حقوق  لجنة  اإن 
المدنية  بالحقوق  الدولي الخا�ص  العهد  الواردة في  ال�سلة  الأحكام ذات  واإلى  والأمان،  والحرية  الحياة 
وال�سيا�سية، واإذ ت�سع في اعتبارها الإطار القانوني لولية المقررة الخا�سة المعنية بحالت الإعدام خارج 
، بما في ذلك الأحكام المذكورة في قرار اللجنة 72/1992 الموؤرخ 5  الق�ساء اأو باإجراءات موجزة اأو تع�سفاًٍ
اآذار/مار�ص 1992 وقرار الجمعية العامة 136/47 الموؤرخ 18 كانون الأول/دي�سمبر 1992، واإذ ت�سع في 
اعتبارها قرارات الجمعية العامة ب�ساأن مو�سوع الإعدام خارج الق�ساء اأو باإجراءات موجزة اأو تع�سفاً، 
المقررة  اإلى  الجمعية  فيه  طلبت  الذي   ،1998 الأول/دي�سمبر  كانون   9 الموؤرخ   147/53 القرار  واآخرها 
فيما  اأجمع  العالم  الحالة في  موؤقتاً عن  تقريراً  والخم�سين  الخام�سة  دورتها  اإليها في  تقدم  اأن  الخا�سة 
اأكثر  اإجراءات  باتخاذ  وتو�سياتها  تع�سفاً  اأو  باإجراءات موجزة  اأو  الق�ساء  الإعدام خارج  يتعلق بحالت 
فعالية من اأجل مكافحة هذه الظاهرة، واإذ ت�سير اإلى قرار المجل�ص القت�سادي والجتماعي 50/1984 
عقوبة  يواجهون  الذين  حقوق  حماية  تكفل  التي  به  المرفقة  وال�سمانات   1984 اأيار/مايو   25 الموؤرخ 
اإعلان  اإلى  وكذلك  تنفيذها،  ب�ساأن   1989 اأيار/مايو   24 الموؤرخ   64/1989 المجل�ص  قرار  واإلى  الإعدام، 
مبادئ العدل الأ�سا�سية المتعلقة ب�سحايا الإجرام والتع�سف في ا�ستعمال ال�سلطة، الذي اعتمدته الجمعية 
ا�ستمرار  جزعها  عميق  يثير  واإذ   ،1985 نوفمبر  الثاني/  ت�سرين   29 الموؤرخ   34/40 قرارها  في  العامة 
العالم،  اأنحاء  وا�سع في جميع  نطاق  تع�سفاً على  اأو  باإجراءات موجزة  اأو  الق�ساء  الإعدام خارج  حالت 
وما زال في  البلدان  �سائداً في عدد من  زال  ما  للعدالة،  اإنكار  العقاب، وهو  الإفلات من  لأن  تاأ�سى  واإذ 
اأحوال كثيرة ال�سبب الرئي�سي ل�ستمرار حدوث الإعدام خارج الق�ساء اأو باإجراءات موجزة اأو تع�سفاً في 
A/( تلك البلدان، واإذ ت�سلم بالمغزى التاريخي لعتماد نظام روما الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية
CONF.9/183(، واإذ ترحّب باأن عددا كبيرا من الدول قد وقّع نظام روما الأ�سا�سي، واقتناعاً منها 
بالحاجة اإلى اتخاذ اإجراءات فعالة لمكافحة وا�ستئ�سال الممار�سة المقيتة المتمثلة في الإعدام خارج الق�ساء 
اأو باإجراءات موجزة اأو تع�سفاً التي تمثل انتهاكاً �سارخاً للحق الأ�سا�سي في الحياة : 1- تدين بقوة مرة 
اأخرى جميع حالت الإعدام خارج الق�ساء اأو باإجراءات موجزة اأو تع�سفاً، التي ل تزال تحدث في �ستى 
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اأنحاء العالم؛ 2- تطالب جميع الحكومات ب�سمان و�سع حد لممار�سة الإعدام خارج الق�ساء اأو باإجراءات 
موجزة اأو تع�سفاً، واتخاذ اإجراءات فعالة لمكافحة وا�ستئ�سال هذه الظاهرة بجميع اأ�سكالها؛ 3- تلاحظ 
اأن الإفلات من العقاب ما زال �سبباً رئي�سياً ل�ستمرار انتهاكات حقوق الإن�سان، بما في ذلك الإعدام خارج 
الق�ساء اأو باإجراءات موجزة اأو تع�سفاً؛ 4- تكرر التاأكيد على التزام جميع الحكومات باإجراء تحقيقات 
موجزة  باإجراءات  اأو  الق�ساء  الإعدام خارج  فيها من حالت  الم�ستبه  الحالت  ونزيهة في جميع  �ساملة 
اأو لأ�سرهم، واتخاذ  اأو تع�سفاً، وتحديد الم�سوؤولين عنها وتقديمهم للعدالة ومنح تعوي�ص كاف لل�سحايا 
E/( الخا�سة  المقررة  بتقرير  علماً  تحيط   -5 هذه؛  الإعدام  حالت  تكرار  لمنع  اللازمة  لتدابير  جميع 
CN.3/2000/4 وAdd.1-3(، بما فيه من اهتمام بمختلف جوانب وحالت انتهاك الحق في الحياة 
هذا  في  المقدمة  بالتو�سيات  وكذلك  تع�سفاً،  اأو  موجزة  باإجراءات  اأو  الق�ساء  خارج  الإعدام  طريق  عن 
ال�ساأن؛ 6- تلاحظ بقلق العدد الكبير الموجود في مختلف اأنحاء العالم من حالت القتل با�سم النفعال 
العاطفي اأو ال�سرف، التي اأفادت بها المقررة الخا�سة، وحالت قتل الأ�سخا�ص ب�سبب ميولهم الجن�سية اأو 
لأ�سباب تتعلق باأن�سطتهم ال�سلمية كمدافعين عن حقوق الإن�سان اأو ك�سحفيين، وتدعو الحكومات المعنية 
اإلى التحقيق ب�سرعة وا�ستفا�سة في حالت القتل هذه من اأجل تقديم الم�سوؤولين عن ارتكابها اإلى العدالة 
بها؛ ي�سمحوا  اأن  اأو  القتل هذه  الموظفون الحكوميون عن حالت  اأو  الم�سوؤولون  يتغا�سى  األّ  على   وال�سهر 
7- تدعو حكومات جميع الدول التي لم تلغ عقوبة الإعدام اإلى التقيد بالتزاماتها الواردة في الأحكام ذات 
ال�سلة في ال�سكوك الدولية لحقوق الإن�سان، بما في ذلك ب�سكل خا�ص في المادتين 6 و14 من العهد الدولي 
اأن ت�سع في اعتبارها ال�سمانات والكفالت المبينة في قراري  الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، على 
المجل�ص القت�سادي والجتماعي 50/1984 و64/1989؛ 8- تحث الحكومات على اأن تتخذ كافة التدابير 
والطائفي،  الداخلي  والعنف  الجماهيري،  التظاهر  حالت  في  الأرواح  اإزهاق  لتلافي  والممكنة  اللازمة 
وقوات  ال�سرطة  تزويد  تكفل  واأن  الم�سلحة،  المنازعات  في  اأو  العامة،  والطوارئ  والتوتر،  وال�سطرابات، 
الأمن بتدريب كامل في م�سائل حقوق الإن�سان، وخا�سة فيما يتعلق بالقيود المفرو�سة على ا�ستخدام القوة 
والأ�سلحة النارية عند مبا�سرة مهامهم؛ 9- تنا�سد جميع الحكومات اأن تكفل معاملة جميع الأ�سخا�ص 
واأن تكون الظروف في  الأ�سيلة،  الإن�سان  اإن�سانية في ظل احترام كرامة  المحرومين من حريتهم معاملة 
اأماكن الحتجاز متفقة مع القواعد النموذجية الدنيا لمعاملة ال�سجناء، واأن تكون متفقة، عند القت�ساء، 
مع اتفاقيات جنيف الموؤرخة 12 اآب/اأغ�سط�ص 1949 والبروتوكولين الإ�سافيين الملحقين بها ل�سنة 1977 
ب�ساأن معاملة ال�سجناء في النزاعات الم�سلحة، وغيرها من ال�سكوك الدولية ذات ال�سلة؛ 10- تعرب عن 
تقديرها للحكومات التي دعت المقررة الخا�سة اإلى زيارة بلدانها وتطلب منها درا�سة تو�سياتها بعناية، 
اإلى الحكومات  التو�سيات، وتطلب  ب�ساأن هذه  المتخذة  بالإجراءات  المقررة الخا�سة  اإبلاغ  اإلى  وتدعوها 
الأخرى، بما فيها الحكومات المذكورة في تقرير المقررة الخا�سة، التعاون على نحو مماثل؛ 11- تثني على 
اأو باإجراءات  اإنهاء حالت الإعدام خارج الق�ساء  الدور الهام الذي قامت به المقررة الخا�سة من اأجل 
المعنية،  وليتها، من جميع الجهات  اإطار  المعلومات، في  وت�سجعها على موا�سلة جمع  تع�سفاً،  اأو  موجزة 
والتما�ص اآراء وتعليقات الحكومات لكي تتمكن من ال�ستجابة بفعالية للمعلومات الموثوق بها التي ترد اإليها 
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ومن متابعة الت�سالت وزيارة البلدان؛ 12- تطلب اإلى المقررة الخا�سة اأن تقوم، لدى تاأدية وليتها، بما 
يلي:

)اأ( موا�سلة درا�سة حالت الإعدام خارج الق�ساء اأو باإجراءات موجزة اأو تع�سفاً، وتقديم نتائجها على 
ترى  اأخرى  تقارير  اأي  اإلى  بالإ�سافة   ، اللجنة  اإلى  وتو�سياتها،  با�ستنتاجاتها  م�سفوعة  �سنوي،  اأ�سا�ص 
المقررة الخا�سة اأنها �سرورية لإبقاء اللجنة على علم باأية حالة خطيرة من حالت الإعدام خارج الق�ساء 

اأو باإجراءات موجزة اأو تع�سفاً التي ت�ستدعي اهتمام اللجنة بها فوراً.

)ب( ال�ستجابة ا�ستجابة فعالة للمعلومات التي ترد اإليها، خا�سة عندما يكون الإعدام خارج الق�ساء اأو 
باإجراءات موجزة اأو تع�سفاً و�سيك الوقوع، اأو محدقاً بدرجة خطيرة، اأو قد وقع فعلًا.

)ج( موا�سلة تعزيز حوارها مع الحكومات ومتابعة التو�سيات المقدمة في التقارير التي تو�سع بعد زيارة 
بلدان بعينها.

)د( موا�سلة اإيلاء اهتمام خا�ص لإعدام الأطفال خارج الق�ساء اأو باإجراءات موجزة اأو تع�سفاً وللادعاءات 
المتعلقة بانتهاكات الحق في الحياة في �سياق العنف الذي يمار�ص �سد الم�ستركين في التظاهرات وغيرها 

من اأ�سكال التظاهر العام ال�سلمي اأو �سد الأ�سخا�ص الذين ينتمون اإلى اأقليات.

يكون  تع�سفاً، عندما  اأو  باإجراءات موجزة  اأو  الق�ساء  الإعدام خارج  اهتمام خا�ص لحالت  اإيلاء  )ه ) 
ال�سحايا من الأفراد الذين ي�سطلعون باأن�سطة �سلمية للدفاع عن حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية.

)و( موا�سلة ر�سد تنفيذ المعايير الدولية القائمة ب�ساأن ال�سمانات والقيود المتعلقة باإيقاع عقوبة الإعدام، 
على اأن ت�سع في اعتبارها التعليقات التي اأبدتها اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان في تف�سيرها للمادة 6 من 

العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، ف�سلًا عن البروتوكول الختياري الثاني الملحق به.

)ز( تطبيق منظور يراعي نوع الجن�ص في عملها.

13- تحث المقررة الخا�سة على توجيه نظر مفو�سة الأمم المتحدة ال�سامية لحقوق الإن�سان اإلى حالت 
للمقررة  بالن�سبة  �سديد  قلق  م�سدر  تكون  التي  تع�سفاً  اأو  موجزة  باإجراءات  اأو  الق�ساء  خارج  الإعدام 
القائم  بالتعاون  ترحب   -14 تدهورها؛  من  مزيد  دون  مبكر  اإجراء  اتخاذ  يحول  قد  التي  اأو  الخا�سة 
بين المقررة الخا�سة واآليات واإجراءات الأمم المتحدة الأخرى المت�سلة بحقوق الإن�سان، وت�سجع المقررة 

الخا�سة على موا�سلة جهودها في هذا ال�سدد؛ 15- تحث بقوة جميع الحكومات على ما يلي:
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عند  ذلك،  وي�سمل  بفعالية  وليتها  اأداء  لها  يت�سنى  لكي  وم�ساعدتها  الخا�سة  المقررة  مع  التعاون  )اأ( 
العادية  للاخت�سا�سات  مراعاةً  ذلك،  تطلب  عندما  الخا�سة،  المقررة  اإلى  دعوات  توجيه  القت�ساء، 

للبعثات التي يقوم بها المقررون الخا�سون التابعون للجنة حقوق الإن�سان.

)ب( ال�ستجابة للبلاغات التي تحيلها اإليها المقررة الخا�سة.

16- تعرب عن قلقها لأن عدداً من الحكومات المذكورة في تقرير المقررة الخا�سة لم ترد على الدعاءات 
اأحالتها  التي  تع�سفاً  اأو  باإجراءات موجزة  اأو  الق�ساء  الإعدام خارج  بحالت  المتعلقة  المحددة  والتقارير 
المتخ�س�سة،  والوكالت  المتحدة،  الأمم  واأجهزة  ت�سجع الحكومات وهيئات  اإليها؛ 17-  المقررة الخا�سة 
والمنظمات الحكومية الدولية، والمنظمات غير الحكومية، ح�سب القت�ساء، على بدء اأو تن�سيق اأو دعم برامج 
ت�ستهدف تدريب وتثقيف القوات الع�سكرية، والموظفين المكلفين باإنفاذ القوانين، والموظفين الحكوميين، 
الإن�سان  ب�ساأن م�سائل حقوق  اأو بعثات المراقبين،  ال�سلم  اأع�ساء بعثات الأمم المتحدة لحفظ  ف�سلًا عن 
 والقانون الإن�ساني المت�سلة باأعمالهم، وتنا�سد المجتمع الدولي دعم الجهود المبذولة لتحقيق هذه الغاية؛
18- تطلب اإلى الأمين العام اأن يزود المقررة الخا�سة بم�ستوى ملائم وثابت من الموارد الب�سرية والمالية 
والمادية من اأجل تمكينها من موا�سلة ال�سطلاع بوليتها على نحو فعال، ومن ذلك القيام بزيارات اإلى 
البلدان؛ 19- تطلب اأي�ساً اإلى الأمين العام اأن يوا�سل بذل ق�سارى جهده للعناية بالحالت التي يتبدى 
منها عدم احترام الحد الأدنى من ال�سمانات القانونية المن�سو�ص عليها في المواد 6 و9 و14 و15 من العهد 
الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية؛ 20- تطلب كذلك اإلى الأمين العام اأن يوا�سل، بالتعاون الوثيق 
ال�سامية لحقوق الإن�سان، ووفقاً لولية المفو�ص ال�سامي المن�ساأة بموجب قرار  مع مفو�سة الأمم المتحدة 
الجمعية العامة 141/48 الموؤرخ 20 كانون الأول/دي�سمبر 1993، كفالة اأن ي�سكل العاملون المتخ�س�سون 
اأجل  الإن�ساني، عند القت�ساء، جزءاً من بعثات الأمم المتحدة، من  الإن�سان والقانون  في م�سائل حقوق 
باإجراءات موجزة  اأو  معالجة النتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان، مثل حالت الإعدام خارج الق�ساء 
اأو تع�سفاً؛ 21- تقرر النظر في م�ساألة حالت الإعدام خارج الق�ساء اأو باإجراءات موجزة اأو تع�سفاً، على 

�سبيل الأولوية، في دورتها ال�سابعة والخم�سين في اإطار البند نف�سه من جدول الأعمال.

* وثيقة الأمم المتحدة E/23/2000، اعتمد بدون ت�سويت، في الجل�سة 60 الموؤرخة في 20 ني�سان/ابريل 
.2000
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)6(
م�ساألة عقوبة الإعدام

 القرار 65/2000
 لجنة حقوق الإن�سان

الدورة ال�ساد�سة والخم�سون
اإن لجنة حقوق الإن�سان، اإذ ت�سير اإلى المادة الثالثة من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان، التي توؤكد حق 
كل �سخ�ص في الحياة، واإلى المادة ال�ساد�سة من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، واإلى 
)د  العامة 2857  قـراري الجمعية  اإلى  اأي�ساً  ت�سير  واإذ  الطفل،  اتفاقية حقوق  من  و37/اأ(   6( المادتين 
ب�ساأن   1977 الأول/دي�سمبر  كانون   8 الموؤرخ  و61/32  دي�سمبر1971  الأول/  كانون  في20  الموؤرخ   )26  -
عقوبة الإعدام، ف�سلًا عن قرارها 128/44 الموؤرخ 15 كانون الأول/دي�سمبر 1989، الذي اعتمدت فيه 
الجمعية البروتوكول الختياري الثاني للعهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية الذي يهدف اإلى 
اإلغاء عقوبة الإعدام، وفتحت باب التوقيع والت�سديق عليه والن�سمام اإليه، واإذ ت�سير كذلك اإلى قرارات 
المجل�ص القت�سادي والجتماعي 1574 )د - 50( الموؤرخ 20 اأيار/مايو 1971، و1745 )د - 54( الـموؤرخ 
16 اأيار/مايو 1973، و1930 )د - 58( الموؤرخ 6 اأيار/مايو 1975، و50/1984 الموؤرخ 25 اأيار/مايو 1984، 
و33/1985 الموؤرخ 29 اأيار/مايو 1985، و64/1989 الموؤرخ 24 اأيار/مايو 1989، و29/1990 الـموؤرخ 24 
اأيار/مايو 1990، و51/1990 الـموؤرخ 24 تموز/يوليـه 1990، و15/1996 الموؤرخ 23 تموز/يوليه 1996، 
واإذ ت�سير اإلى قراريها 8/1998 الموؤرخ 3 ني�سان/اأبريل 1998 و61/1999 الموؤرخ 28 ني�سان/اأبريل 1999 
اللذين اأعربت فيهما عن اقتناعها باأن اإلغاء عقوبة الإعدام ي�ساهم في تعزيز كرامة الإن�سان وفي التطوير 
التدريجي لحقوق الإن�سان، واإذ ترحب با�ستبعاد عقوبة الإعدام من العقوبات التي خولت فر�سها المحكمة 
واإذ  الدولية،  الجنائية  والمحكمة  لرواندا،  الدولية  والمحكمة  ال�سابقة،  ليوغو�سلافيا  الدولية  الجنائية 
األغت عقوبة الإعدام موؤخراً، واإذ ترحب باإيقاف تنفيذ الإعدام في العديد من  ت�سيد بتلك البلدان التي 
اأنها ل تزال تحتفظ بعقوبة الإعدام في ت�سريعاتها الجنائية، واإذ ت�سير اإلى تقرير المقررة  البلدان رغم 
 ))3/2000/4.E/CN ًالخا�سة المعنية بحالت الإعدام خارج الق�ساء اأو باإجراءات موجزة اأو تع�سفا
ب�سدد ال�سمانات الكفيلة بحماية حقوق الذين يواجهون عقوبة الإعدام، المبينة في مرفق قرار المجل�ص 
القت�سادي والجتماعي 50/1984، واإذ يقلقها قلقاً عميقاً اأن عدة بلدان تفر�ص عقوبة الإعدام متجاهلة 
القيود المن�سو�ص عليها في العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية واتفاقية حقوق الطفل، واإذ 
يقلقها اأن عدة بلدان ل تاأخذ في اعتبارها، في فر�سها عقوبة الإعدام، ال�سمانات الكفيلة بحماية حقوق 

الذين يواجهون عقوبة الإعدام، فاإنها:

1. ترحب بتقرير الأمين العام ال�ساد�ص الذي يقدمه كل خم�ص �سنوات عن عقوبة الإعدام وتنفيذ ال�سمانات 
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التي تكفل حقوق الذين يواجهون عقوبة الإعدام، بموجب قرار المجل�ص القت�سادي والجتماعــي 57/1995 
.)3/2000/E( 1995 الموؤرخ 28 تموز/ يوليو

2. تطالب كل الدول الأطراف في العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية التي لم تن�سم بعد 
اإلى البروتوكول الختياري الثاني للعهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية الذي يهدف اإلى اإلغاء 

عقوبة الإعدام، اأو لم ت�سدق عليه، باأن تفكر في القيام بذلك؛

3. تحث كل الدول التي ما زالت تبقي على عقوبة الإعدام على القيام بما يلي:

)اأ( اأن تمتثل امتثالً تاماً للتزاماتها بمقت�سى العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية 
اأ�سد الجرائم  على  عقاباً  اإل  الإعدام  تفر�ص عقوبة  األ  وب�سفة خا�سة  الطفل،  واتفاقية حقوق 
واأل  ومحايدة  م�ستقلة  مخت�سة  محكمة  عن  �سادر  نهائي  حكم  بمقت�سى  فقط  وذلك  خطورة 
تفر�سها عقاباً على جرائم ارتكبها اأ�سخا�ص دون �سن الثامنة ع�سرة، واأن ت�ستثني الحوامل من 

ن الحق في محاكمة نزيهة والحق في التما�ص العفو اأو تخفيف الحكم. عقوبة الإعدام، واأن توؤمِّ

)ب( اأن ت�سمن األ يذهب مفهوم “اأ�سد الجرائم خطورة” اإلى ما هو اأبعد من الجرائم المتعمدة 
المف�سية اإلى الموت اأو البالغة الخطورة واأل تفر�ص عقوبة الإعدام على الجرائم المالية غير العنيفة 

اأو على الممار�سات الدينية غير العنيفة اأو التعبير غير العنيف عن الوجدان.

)ج( األ تدخل اأي تحفظات جديدة في اإطار المادة 6 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية 
وال�سيا�سية قد تتنافى مع غر�ص العهد ومق�سده، واأن ت�سحب اأي تحفظات قائمة من هذا القبيل، 
بالنظر اإلى اأن المادة 6 من العهد تج�سد القواعد الدنيا لحماية الحق في الحياة والمعايير المقبولة 

عموماً في هذا المجال.

)د( اأن تراعي ال�سمانات الكفيلة بحماية حقوق الذين يواجهون عقوبة الإعدام، واأن تمتثل امتثالً 
تاماً للتزاماتها الدولية، ول �سيما التزاماتها بمقت�سى اتفاقية فيينا للعلاقات القن�سلية؛ )هـ( 
األ تفر�ص عقوبة الإعدام على �سخ�ص يعاني من اأي �سكل من اأ�سكال ال�سطراب العقلي اأو تعدم 

اأي �سخ�ص من هذا النوع.

اأو  )و( األ تعدم اأي �سخ�ص ما بقي معلقاً ب�سـدد حالته اأي اإجراء قانوني على الم�ستوى الدولي 
الوطني؛

4. تطالب كل الدول التي ل تزال تبقي على عقوبة الإعدام بما يلي:
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)اأ( اأن تحدّ تدريجياً من عدد الجرائم التي يجوز المعاقبة عليها بالإعدام.

)ب( اأن تقرر اإيقاف تنفيذ الإعدام بغية اإلغاء عقوبة الإعدام اإلغاءً كاملًا.

)ج( اأن توفر للجمهور معلومات فيما يتعلق بفر�ص عقوبة الإعدام.

5. تطلب اإلى الدول التي تلقت طلب ت�سليـم بناء على تهمة عقوبتها الإعدام اأن تحتفظ �سراحة بالحق في 
رف�ص الت�سليم ما لم توجد تاأكيدات فعالة من ال�سلطات المخت�سة للدولة الطالبة باأن عقوبة الإعدام لن 

تنفذ.

اأن يوا�سل تقديمه اإلى لجنة حقوق الإن�سان، في دورتها ال�سابعة والخم�سين،  6. تطلب اإلى الأمين العام 
بالت�ساور مع الحكومات والوكالت المتخ�س�سـة والمنظمـات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية، 
ملحقاً �سنوياً ب�ساأن التغيرات التي تحدث في القوانين والممار�سات المتعلقة بعقوبة الإعدام في �ستى اأنحاء 
العالم يرفق بتقريره الذي يقدم كل خم�ص �سنوات عن عقوبة الإعدام وتنفيذ ال�سمانات الكفيلة بحماية 

حقوق الذين يواجهون عقوبة الإعدام.

نف�سه من جدول  البند  اإطار  والخم�سين في  ال�سابعة  دورتها  الم�ساألة في  النظر في هذه  موا�سلة  تقرر   .7
الأعمال

.23/2000/E وثيقة الأمم المتحدة *
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المرفق الثالث: الجرائم المعاقب عليها بعقوبة الإعدام في الت�سريعات المطبقة في 
اأرا�سي ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية )قانون العقوبات الأردني ل�سنة 1960، وقانون 

العقوبات الفل�سطيني ل�سنة 1936، وقانون العقوبات الثوري ل�سنة 1979(.

جدول رقم )1()68(

الجرائم المعاقب عليها بالإعدام في قانون العقوبات الأردني رقم 16 ل�سنة 1960 ال�ساري في 
ال�سفة الغربية.   

المادةالجريمةرقم

1/110حمل ال�سلاح �سد الدولة في �سفوف العدو.1

111د�ص الد�سائ�ص لدى دولة اأجنبية، اأو الت�سال بها لدفعها اإلى العدوان �سد الدولة.2

112د�ص الد�سائ�ص لدى العدو اأو الت�سال به لمعاونته باأي وجه كان على فوز قواته على الدولة.3

4

الإقدام باأية و�سيلة كانت بق�سد �سل الدفاع الوطني على الإ�سرار بالمن�ساآت والم�سانع والبواخر 
والمركبات الهوائية والأدوات والذخائر والأرزاق و�سبل الموا�سلات ،وب�سورة عامة باأي �سيء ذي 

طابع ع�سكري اأو معد ل�ستعمال الجي�ص اأو القوات التابعة له زمن الحرب، اأو عند توقع ن�سوبها، اأو 
اأف�سى اإلى اإزهاق نف�ص.

113

120تجنيد جنود في البلاد دون موافقة الحكومة، للقتال لم�سلحة دولة اأجنبية عدوة.)69(5

الدخول، اأو محاول الدخول، اإلى مكان محظور بق�سد الح�سول على اأ�سياء اأو وثائق اأو معلومات 6
124يجب اأن تبقى مكتومة حر�ساً على �سلامة الدولة، لمنفعة دولة اأجنبية عدوة.)70(

�سرقة اأ�سياء اأو وثائق اأو معلومات كالتي ذكرت في المادة 124 �سالفة الذكر اأو ال�ستح�سال عليها 7
2/125لمنفعة دولة اأجنبية عدوة.)71(

حيازة وثائق اأو معلومات كالتي ذكرت في المادة 124، والإبلاغ عنها اأو اإف�ساء ما فيها لمنفعة دولة 8
2/126اأجنبية عدوة.)72(

1/135و 139العتداء على الحياة الملك )الرئي�ص( اأو حريته، اأو التاآمر على ذلك.10
2/135 ،139العتداء على حياة اأو حرية ولي العهد، اأو اأحد اأو�سياء العر�ص، اأو التاآمر على ذلك.11
136 و139العمل على تغيير د�ستور الدولة بطرق غير م�سروعة، اأو التاآمر على ذلك.12

كل فعل يقترف بق�سد اإثارة ع�سيان م�سلح �سد ال�سلطات القائمة بموجب الد�ستور اأو التاآمر على 13
1/137 ،139ذلك.

2/137، 139المحر�ص على الفعل اأعلاه و�سائر الع�سيان في حال ن�سوب الع�سيان اأو التاآمر على ذلك.14

)68( اأ�سارت الهيئة اإلى ق�سم كبير من الجرائم المذكورة في هذا الجدول في تقريرها عن عقوبة الإعدام في �سنة 1999، اأنظر بهذا الخ�سو�ص: عمار الدويك، عقوبة الإعدام 
في فل�سطين بين الت�سريعات ال�سارية والمعايير الدولية، )رام الله: الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان(، 1999. 

)69( اأ�سيفت هذه الفقرة بموجب القانون الموؤقت رقم 29 ل�سنة 1965 المعدل لقانون العقوبات رقم 16 ل�سنة 1960.

)70( اأ�سيفت هذه الفقرة بموجب القانون الموؤقت رقم 29 ل�سنة 1965 المعدل لقانون العقوبات رقم 16 ل�سنة 1960.

)71( اأ�سيفت هذه الفقرة بموجب القانون الموؤقت رقم 29 ل�سنة 1965 المعدل لقانون العقوبات رقم 16 ل�سنة 1960.

)72( اأ�سيفت هذه الفقرة بموجب القانون الموؤقت رقم 29 ل�سنة 1965 المعدل لقانون العقوبات رقم 16 ل�سنة 1960.
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العتداء الذي يق�سد منه منع ال�سلطات القائمة من ممار�سة وظائفها الم�ستمدة من الد�ستور، اأو 15
138،139التاآمر على ذلك.

16
العتداء الذي يتم وي�ستهدف اإما اإثارة الحرب الأهلية اأو القتتال الطائفي بت�سليح المواطنين 

اأو بحملهم على الت�سلح بع�سهم �سد البع�ص الآخر، اأو الح�ص على التقتيل والنهب في محلة اأو 
محلات.

142

الموؤامرة التي يق�سد منها ارتكاب عمل اأو اأعمال اإرهابية، اإذا اأف�سى الفعل اإلى موت اأ�سخا�ص، اأو 17
4/148هدم بنيان بع�سه اأو كله وفيه �سخ�ص اأو عدة اأ�سخا�ص.

18

من اأقدم من جماعة مكونة من ثلاثة اأ�سخا�ص اأو اأكثر يجوبون الطرق العامة والأرياف على 
�سكل ع�سابات م�سلحة، بق�سد �سلب المارة والعتداء على الأ�سخا�ص اأو الأموال، اأو ارتكاب اأي 

عمل من اأعمال الل�سو�سية على القتل تنفيذاً لجناية، اأو اأنزل بالمجني عليهم التعذيب والأعمال 
البربرية.

158/3

328/1القتل ق�سدًا مع �سبق الإ�سرار.19

القتل تمهيداً لجناية اأو ت�سهيلًا اأو تنفيداً لها، اأو ت�سهيلًا لفرار المحر�سين على تلك الجناية اأو 20
328/2فاعليها اأو المتدخلين فيها، اأو للحيلولة بينهم وبين العقاب.

328/3القتل الواقع على اأحد الأ�سول.21

22

كل من اأ�سرم النار ق�سداً في اأبنية اأو م�سانع اأو ور�ص اأو مخازن، اأو اأية عمارات اآهلة واقعة في 
مدينة اأو قرية، اأو في مركبات ال�سكة الحديدية اأو عربات تقل �سخ�ساً اأو اأكثر، غير المجرم، 

اأو تابعة لقطار فيه �سخ�ص اأو اأكثر من �سخ�ص، اأو في �سفن ماخرة اأو را�سية في المرافئ، اأوفي 
مركبات هوائية طائرة اأو جاثمة في مطار، �سواء اأكانت ملكه اأم ل، اأو في اأبنية م�سكونة اأو معدة 

لل�سكن واقعة خارج الأمكنة الآهلة، �سواء اأكانت ملكه اأم ل. كل من اأ�سرم النار ق�سداً فيما لغيره 
من حراج اأو غابات للاحتطاب، اأو في ب�ساتين اأو مزروعات قبل ح�سادها اأو في اأحراج اأو غابات 
للاحتطاب، اأو في ب�ساتين اأو مزروعات قبل ح�سادها اإذا كانت ملكاً له و�سرى الحريق اإلى ملك 
غيره فاأ�سر به. اإذا نجم عن الحريق وفاة اإن�سان اأو تم اإتلاف المواد المذكورة اأوجزء منها بفعل 

مادة متفجرة.

المواد 368 
-369 والمواد 

373-372

23

كل من اأحدث تخريباً في طريق عام اأو ج�سر اأو في اإحدى المن�ساآت العامة اأو األحق بها �سرراً عن 
ق�سد، ونجم عن فعله خطر على �سلامة ال�سير، ومن عطل خطاً حديدياً، اأو اآلت الحركة، اأو 

الإ�سارة، اأو و�سع �سيئاً يحول دون �سيرها، اأو ا�ستعمل و�سيلة ما لإحداث الت�سادم بين القطارات 
اأو انحرافها عن الخط، وكل من حطم اأو عطل اآلت الإ�سارة اأو ا�ستعمل اإ�سارات مغلوطة اأو 

اأية و�سيلة خا�سة اأخرى بق�سد اإغراق �سفينة اأو اإ�سقاط مركبة هوائية، ومن اأقدم ق�سداً على 
قطع �سير المخابرات البرقية اأو الهاتفية اأو اإذاعات الراديو �سواء باإلحاق ال�سرر بالآلت اأو 

الأ�سلاك اأو باأية طريقة اأخرى، وكل من اأتلف اأثناء فتنة اأو ع�سيان م�سلح وقع المملكة خطاً اأو 
اأكثر من خطوط الهاتف اأو البرق اأو عطل اأجهزة الإذاعة اأو جعلها باأية �سورة كانت غير �سالحة 

للا�ستعمال اأو ا�ستولى عليها عنوة اأو بطريقة اأخرى بحيث ترتب على ذلك انقطاع المخاطبات 
والمرا�سلات بين موظفي الحكومة اأو اأحد النا�ص، وتعطيل الإذاعات اأو منع، عنوة، ت�سليح خطوط 

الهاتف اأو البرق اأو اأجهزة الإذاعة، ونجم عن هذه الأفعال موت اأحد النا�ص عوقب الفاعل 
بالإعدام.

381-376
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كل من ا�ستعمل مادة مفرقعة بق�سد الإرهاب اأو بق�سد اإيقاع ال�سرر في الأرواح اأو الممتلكات 24
�سواء نتج عن ذلك �سرر اأم لم ينتج.

مادة 3/12 من 
قانون المفرقعات 

رقم 23 ل�سنة 
1963

جدول رقم )2(
الجرائم المعاقب عليها بالإعدام في قانون العقوبات الفل�سطيني رقم 74 ل�سنة 1936 والمعدّل بالأمر رقم 

555 ال�سادر بتاريخ 2 ني�سان 1957 ال�ساري في قطاع غزة.)73(

المادةالجريمةرقم

49/1اإ�سهار حرب على جلالة الملك بغية تخويف المندوب ال�سامي اأو اإرهابه.1

49/2التاآمر مع اآخر على اإ�سهار حرب على جلالة الملك.2
50تحري�ص �سخ�ص اآخر على الإغارة على فل�سطين بقوة م�سلّحة.3

ارتكاب جناية القتل ق�سداً، ما لم يكن الجاني امراأة ويثبت للمحكمة ببينه مقنعة اأنها حامل، 4
215فيُحكم عليها بالحب�ص الموؤبد.

77ارتكاب فعل عمدي يق�سد منه الم�سا�ص با�ستقلال البلاد اأو وحدتها اأو �سلامة اأرا�سيها.5
77/اأكل فل�سطيني من �سكان غزة التحق باأي وجه بالقوات الم�سلحة لدولة في حالة حرب مع م�سر.6

كل من �سعى لدى دولة اأجنبية اأو تخابر معها اأو مع اأحد ممن يعملون لم�سلحتها للقيام باأعمال 7
77/بعدائية �سد م�سر.

8
كل من �سعى لدى دولة اأجنبية معادية اأو تخابر معها اأو منع اأحداً ممن يعملون لم�سلحتها اأو 

معاونتها في عملياتها الحربية، اأو للاإ�سرار بالعمليات الحربية، اأو للاإ�سرار بالعمليات الحربية 
للجمهورية الم�سرية.

77/ج

كل من تدخل لم�سلحة العدو في تدبير لزعزعة اإخلا�ص القوات الم�سلحة اأو اإ�سعاف روح ال�سعب 9
78/اأالمعنوية اأو قوة المقاومة عنده.

10
كل من حرّ�ص الجند في زمن الحرب على النخراط في خدمة اأية دولة اأجنبية اأو �سهل لهم 

ذلك، وكل من تدخل عمداً باأية كيفية في جمع الجند اأو الرجال اأو الأموال اأو موؤن اأو عتاد، اأو 
تدبير �سيء من ذلك لم�سلحة دولة في حالة حرب مع م�سر.

78/ب

11

كل من �سهل دخول العدو في البلاد اأو �سلمه مدناً، اأو ح�سوناً، اأو من�ساآت، اأو مواقع، اأو موانئ، 
اأو مخازن، اأو تر�سانات، اأو �سفناً، اأو طائرات، اأو و�سائل موا�سلات، اأو اأ�سلحة اأو ذخائر، اأو 
مهمات حربية، اأو موؤناً اأو اأغذية، اأو غير ذلك مما اأعد للدفاع، اأو مما ي�ستعمل في ذلك اأو 

خدمة باأن نقل اإليه اأخباراً اأو كان له مر�سداً.

78/ج

12
كل من اأتلف اأو عيب اأو عطل، عمداً في زمن الحرب، اأ�سلحة، اأو �سفناً، اأو طائرات، اأو مهمات، 

اأو من�ساآت، اأو و�سائل موا�سلات، اأو مرافق عامة، اأو دخائر، اأو اأدوية اأو غير ذلك مما اأعد 
للدفاع عن البلاد، اأو مما ي�ستعمل في ذلك.

78هـ/

)73( ن�سرت الهيئة هذا الجدول )تقريبا( في تقريرها عن عقوبة الإعدام في ال�سنة 1999، اأنظر بهذا الخ�سو�ص: عمار الدويك، مرجع �سابق.
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13

كل من �سلّم لدولة اأجنبية اأو لأحد ممن يعملون لم�سلحتها اأو اأف�سى اإليها اأو اإليه، باأية �سورة 
وعلى اأي وجه وباأية و�سيلة، �سراً من اأ�سرار الدفاع عن البلاد، اأو تو�سل باأية طريقة على 

الح�سول على �سر من هذه الأ�سرار بق�سد ت�سليمه اأو اإف�سائه لدولة اأجنبية، اأو لأحد ممن 
يعملون لم�سلحتها، وكذلك كل من اأتلف لم�سلحة دولة اأجنبية �سيئاً يعتبر �سراً من اأ�سرار 

الدفاع، اأو جعله غير �سالح لأن ينتفع به.

80

14

من اأخل، عمداً، في زمن الحرب بتنفيذ كل اأو بع�ص اللتزامات التي يفر�سها عليه عقد 
توريد اأو اأ�سغال ارتبط به مع اإدارة الحاكم العام لحاجات القوات الم�سلحة، اأو لوقاية المدنيين 

اأو تموينهم، اأو ارتكب اأي غ�ص في تنفيذ هذا العقد، وي�سري هذا الحكم على المتعاقدين من 
الباطن، والوكلاء، والبائعين اإذا كان الإخلال بتنفيذ اللتزام راجعاً اإلى فعلهم، واإذا وقعت 

الجريمة بق�سد الإ�سرار بالدفاع عن البلاد اأو بعمليات القوات الم�سلّحة.

81

التحري�ص على اتفاق جنائي �سواء بغر�ص ارتكاب الجرائم المن�سو�ص عليها في المواد 77، اأ، 
ب، ج، د، هـ، 78، 78/اأ، ب، ج، د، هـ، 80، اأو بغر�ص اتخاذها و�سيلة للو�سول اإلى المق�سود من 

التفاق.
82

اأي جناية اأو جنحة من�سو�ص عليها في القانون متى كان ق�سد الجاني منها اإعانة العد و اأو 15
اأ/83الإ�سرار بالعمليات الحربية للقوات الم�سلحة وكان من �ساأنها تحقيق الغر�ص المذكور.

جدول رقم )3(
الجرائم المعاقب عليها بالإعدام في قانون العقوبات الثوري لمنظمة التحرير ل�سنة 1979 )74(

المادةالجريمةرقم
130كل من حمل ال�سلاح على الثورة الفل�سطينية اأو التحق باأي وجه كان بقوات العدو الم�سلّحة.1

2

كل من :

131
اأ. �سعى لدى دولة اأو جهة معادية للثورة اأو تخابر معها اأو مع اأحد ممن يعملون لم�سلحتها للقيام 

باأعمال عدوانية �سد الثورة.
ب. �سعى لدى دولة اأجنبية معادية، اأو تخابر معها اأو مع اأحد ممن يعملون لم�سلحتها لمعاونتها في 

عملياتها الحربية اأو للاإ�سرار بالعمليات الحربية للثورة الفل�سطينية.

كل من د�ص الد�سائ�ص لدى العدو، اأو ات�سل به ليعاونه باأي وجه كان على فوز قواته على الثورة 3
132الفل�سطينية.

4
كل من اأقدم باأية و�سيلة كانت بق�سد �سل الدفاع الثوري عن طريق الإ�سرار بالمن�ساآت والم�سانع 

والبواخر والمركبات والأدوات والذخائر والأ�سلحة والموؤن و�سبل الموا�سلات، وب�سورة عامة باأي �سيء 
ذي طابع ع�سكري اأو معد ل�ستعمال قوات الثورة اأو القوات الحليفة.

134

5
كل من اأتلف اأو عيب اأو عطل، عمداً، اأ�سلحة، اأو �سفناً، اأو طائرات، اأو مهمات، اأو من�ساآت، اأو و�سائل 
موا�سلات، اأو مرافق عامة، اأو دخائر، اأو موؤناً، اأو اأدوية، اأو غير ذلك مما اأعد للدفاع عن الثورة، اأو 

مما ي�ستعمل في ذلك.
136/اأ

)74( و�سعت الهيئة هذا الجدول في تقريرها عن عقوبة الإعدام في �سنة 1999، انظر بهذا الخ�سو�ص: عمار الدويك، مرجع �سابق.



64

كل من اأ�ساء عمداً �سنعها اأو اإ�سلاحها، وكل من اأتى عمداً عملًا من �ساأنه اأن يجعلها غير �سالحة ولو 6
136/بموؤقتاً للانتفاع بها فيما اأعدت له اأو اأن ين�ساأ عنها الحادث.

كل اآمر اأو قائد �سلم اإلى العدو الموقع الموكل اإليه دون اأن ي�ستنفد جميع و�سائل الدفاع التي لديه، وبدون 7
137اأن يعمل بكل ما ياأمر به الواجب وال�سرف.

كل قائد وحدة م�سلحة ي�سلم في �ساحة القتال اإذا اأدى ذلك اإلى وقف القتال اأو اإذا لم يعمل قبل 8
138مخابرة العدو بكل ما ياأمر به الواجب وال�سرف.

كل اآمر ا�ستخدم اأية و�سيلة لإرغام اأي قائد اأو �سخ�ص اآخر على اأن يهجر اأو ي�سلم ب�سورة �سائنة اأي 9
139ح�سن اأو مكان اأو نقطة اأو مخفر، مما هو مترتب على ذلك القائد اأو ال�سخ�ص الآخر الدفاع عنه.

140/اأكل من األقى �سلاحه اأو ذخيرته اأو عدته ب�سورة �سائنة اأمام العدو.10

كل من تخابر مع العدو اأو اأعطاه اأخبار ب�سورة تنطوي على الخيانة اأو اأر�سل اإلى العدو راية المهادنة 11
140/بعن خيانة اأو جبن.

140/جكل من اأمد العدو بالأ�سلحة اأو الذخيرة اأو الموؤن اأو اآوى اأو اأجار عدواً لي�ص باأ�سير وهو يعلم اأمره.12

كل من قام عن علم منه اأثناء وجوده بالخدمة باأي عمل من �ساأنه اأن يعر�ص للخطر نجاح اأية عمليات 13
140/دتقوم بها قوّات الثورة اأو اأية قوّة من القوات الحليفة.

كل فرد وقع بالأ�سر والتحقق مختاراً بالقوات الملحة المعادية اأو قام بعد وقوعه بالأ�سر اأي عمل في 14
141خدمة العدو باختياره.

143كل اأ�سير من الأعداء اأ�سر من جديد اأو قب�ص عليه وقد نق�ص العهد وحمل ال�سلاح على الثورة.15

كل فرد يعطي للعدو وثائق اأو معلومات من �ساأنها اأن ت�سر الأعمال الع�سكرية اأو اأن ت�سر �سلامة المواقع 16
144والمراكز الع�سكرية و�سائر الموؤ�س�سات الع�سكرية اأو يح�سب اأن من �ساأنها ذلك.

145كل فرد يخبئ نف�سه اأو بوا�سطة غيره وهو على بينه من اأمر الجوا�سي�ص اأو الأعداء.17

18
يعاقب بالإعدام كل فرد يعطي عن خيانة كلمة ال�سر اأو الإ�سارة الجوابية لأي �سخ�ص ل يحق له اأن 

يتلقاها اأو يعطي عن خيانة كلمة مرور اأو كلمة �سر اأو اإ�سارة الجوابية خلاف كلمة المرور كلمة المرور اأو 
كلمة ال�سر اأو الإ�سارة الجوابية التي اأعطيت له.

147

كل من دل العدو على اأماكن قوات الثورة اأو القوات الحليفة اأو دل هذه القوات لل�سير على طريق 19
148�سحيح.

20
كل من يدخل على موقع حربي اأو اإلى مركز ع�سكري اأو موؤ�س�سة ع�سكرية اأو اإلى ور�سه ع�سكرية اأو اإلى 
مخيم اأو اإلى مع�سكر اأو اأي محل من محلات القوات الثورية اأو اأي مكان محظور ليح�سل على وثائق 

اأو معلومات تعود بالمنفعة على العدو اأو يح�سب باأنها تعود بالمنفعة عليه.
149

150كل من �سرق اأ�سياء اأو وثائق اأو معلومات كالتي ذكرت بالمادة ال�سابقة.21
152كل عدو يدخل متنكراً اإلى الأماكن المبنية في المادة 22.149

كل من يحر�ص الأفراد على الن�سمام اإلى العدو وهو على بينه من الأمر، اأو يجند نف�سه اأو غيره 23
153ل�سالح العدو.

كل من اقترف جناية من الجنايات المن�سو�ص عليها في قانون العقوبات الثوري ت�سئ اإلى �سمعة الثورة 24
165الفل�سطينية وهيبتها عن طريق اإثارة الجماهير �سدها.

166/بالعتداء الذي ي�ستهدف تغيير النظام الأ�سا�سي بطرق غير م�سروعة اإذا لجاأ الفاعل على العنف.25

من اعتدى على حياة رئي�ص اأو اأحد اأع�ساء ال�سلطة العليا اأو حريته، بق�سد تغيير النظام الأ�سا�سي اأو 26
167ال�ستيلاء على ال�سلطة.
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كل من اقترف فعلًا بق�سد اإثارة ع�سيان م�سلح �سد ال�سلطة الثورية القائمة بموجب النظام 27
168/اأالأ�سا�سي.

169من ارتكب اعتداء يق�سد منه منع ال�سلطات الثورية القائمة بموجب النظام الأ�سا�سي.28
170من تاآمر على ارتكاب اأي فعل وارد في المواد 166/ب 167 168/اأ. 29169

كل عمل اإرهابي اأف�سى اإلى موت اإن�سان اأو اإلى هدم بنيان، بع�سه اأو كله، وفيه �سخ�ص اأو عدة 30
175/جاأ�سخا�ص.

31
كل من األف ع�سابة اإرهابية اأو تولّى زعامتها اأو قيادة فيها بق�سد اغت�ساب اأو نهب الأرا�سي اأو 

الأموال المملوكة للثورة اأو للغير، بق�سد مهاجمة الجماهير الثورية اأو مقاومة ال�سلطة بال�سلاح في 
تنفيذ القوانين.

176/اأ

كل جماعة مكونة من ثلاثة اأ�سخا�ص اأو اأكثر، يجوبون الطرق العامة والأرياف على �سكل ع�سابات 
م�سلحة بق�سد �سلب المارة اأو العتداء على الأ�سخا�ص اأو الأموال، اأو ارتكاب اأي عمل اآخر من اأعمال 

الل�سو�سية اأقدم اأيا منهم تنفيذا لأعمالهم هذه على قتل اأو انزل بالمجني عليه التعذيب والأعمال 
البربرية.

186

199من �سارك في الفتنة اأو الع�سيان اأثناء العمليات.32
200اإذا اأدّت جرائم الفتنة اأو الع�سيان اإلى الت�سادم الم�سلّح اأو وقوع قتلى.33
204/دكل فرد اأبى اإطاعة الأوامر بالهجوم على العدو.34
213كل فرد ارتكب جريمة الفرار اإلى العدو.35
رف بها باأية �سورة.36 230/اأ/1كل من �سرق اأو باع اأ�سلحة الثورة اأو عتادها اأو ت�سّ

كل من اختل�ص اأو رهن اأو نقل اأو ا�سترى اأو حاز حيازة غير م�سروعة اأ�سلحة اأو عتاداً للثورة باأية �سورة 37
230/اأ/2كانت.

230/اأ/3كل من ا�ستولى على �سلاح اأو ذخيرة الثورة باأي �سورة.38
378/اأالقتل الق�سد اإذا ارتكب عمداً مع �سبق الإ�سرار.39

القتل الق�سد اإذا ارتكب تمهيداً لجناية اأو ت�سهيلًا اأو تنفيذاً لها اأو ت�سهيلًا لفرار المحرّ�سين على تلك 40
378/بالجناية اأو فاعليها اأو المتدخلين فيها، اأو للحيلولة بينهم وبين العقاب.

378/جالقتل الق�سد اإذا ارتكب على اأحد اأ�سول المجرم اأو فروعه.41

42

من اأ�سرم النار ق�سداً في اأبنية اأو م�سانع اأو ور�ص اأو مخازن اأو اأية عمارات اآهلة اأو غير اآهلة واقعة 
في مدينة اأو قرية، اأو اأ�سرمها في مركبات ال�سكة الحديدي اأو عربات تقل �سخ�ساً اأو اأكثر غير المجرم 
اأو تابعه لقطار فيه �سخ�ص اأو اأكثر من �سخ�ص اأو اأ�سرمها في �سفن مارة اأو را�سية في اأحد المرافئ اأو 

مركبات هوائية طائرة اأو جاثمة في مطار �سواء اأكانت ملكه اأم ل اإذا 1( نجم عن الحريق وفاة اإن�سان 
اأو 2( اأتلف اأو حاول اأن يتلف ولو جزئيا اأحد الأ�سياء المذكورة بعمل مادة متفجرة.

418-417

43

من اأحدث تخريبا عن ق�سد في طريق عام اأو ج�سر اأو في اأحد المن�ساآت العامة، اأو الحق بها �سرراً 
عن ق�سد عوقب بالحب�ص حتى �سنة، واإذا نجم عن فعله خطر على �سلامة ال�سير، ومن عطل خطاً 
حديدياً اأو اآلت الحركة اأو الإ�سارة، اأو و�سع �سيئاً يحول دون �سيرها، اأو ا�ستعمل و�سيلة ما لإحداث 

الت�سادم بين القطارات اأو انحرافها عن الخط، وكل من حطم اأو عطل اآلت الإ�سارة اأو ا�ستعمل 
اإ�سارات مغلوطة اأو اأية و�سيلة اأخرى بق�سد اإغراق �سفينة اأو اإ�سقاط مركبة هوائية وكل من اأقدم 

ق�سداً على قطع �سير المخابرات البرقية والهاتفية اأو اإذاعات الراديو �سواء باإلحاق ال�سرر بالآلت اأو 
الأ�سلاك اأو باأية طريقة اأخرى، اإذا اأدت اأي من الأفعال �سالفة الذكر اإلى موت اأحد النا�ص.

425-421

429كل من ت�سبب في انت�سار مر�ص �سار من اأمرا�ص الإن�سان تحول اإلى وباء عام.44
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45
كل من تعدى على اأحد الموظفين اأو الم�ستخدمين العموميين المكلفين بمتابعة تنفيذ الأحكام المتعلقة 

بالم�سكرات اأو المخدرات المن�سو�ص عليها في هذا القانون اأو قاومه بالقوة اأو العنف اأثناء تاأديته وظيفته 
اأو ب�سببها واأف�ست اأعماله تلك اإلى الموت.

442

المرفق الرابع: قائمة باأحكام الإعدام ال�سادرة عن المحاكم 
الفل�سطينية في الفترة ما بين 1995- 2009

ال�سم الرقم
الجهة التي اأ�سدرت البلدالعمرالمرمز

م�سادقة الرئي�س تاريخ الحكمالتهمةالحكم2
والتنفيذ

�سودق عليه ونفذ 1995/1/25قتل و�سرقةالمحكمة الجنائيةغزة27�ص. م1
بتاريخ 2005/06/12

لم ي�سادق عليه1995/5/2قتلالمحكمة الع�سكريةجنين28ث. ف2

�سودق عليه ونفذ 1995/10/31قتلمحكمة بداية غزةغزة33ع. اأ3
بتاريخ 2005/06/12

لم ي�سادق عليه1996/3/10قتلالمحكمة الع�سكريةغزةع. ع4

لم ي�سادق عليه1996/3/10قتلالمحكمة الع�سكريةغزةع. اأ5

لم ي�سادق عليه1996/03/20قتل و�سرقةمحكمة الجناياتغزة�ص. �ص6

لم ي�سادق عليه1996/03/20قتل و�سرقةمحكمة الجناياتغزةم. �ص7

�سودق عليه ونفذ 1996/03/20قتلمحكمة الجناياتغزة34و. �ص8
بتاريخ 2005/06/12

لم ي�سادق عليه1998/7/14قتلمحكمة اأمن الدولةالخليل24ف. ط9

�سودق عليه ونفذ 1998/8/27قتلمحكمة اأمن الدولةرفحر. اأ10
بتاريخ 1998/08/30

)1( اعتمد رمز ال�سم على اأ�سا�ص الحرف الأول من ال�سم الأول، والحرف الأول من ال�سم الأخير، ول تحت�سب األـ التعريف من ال�سم لغايات تحديد الحرف الأول من ال�سم.
)2( �سدر 76 حكمًا بالإعدام من العدد الإجمالي المذكور في هذه القائمة عن المحاكم الع�سكرية اأو محاكم اأمن الدولة العليا الفل�سطينية، التي ا�ستندت في اإ�سدارها اإلى اأحكام 

قانون العقوبات الثوري، ال�سادر عن منظمة التحرير الفل�سطينية في العام 1979.
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لم ي�سادق عليه2000/10/31قتلمحكم اأمن الدولةطوبا�صو. د21

طمون - 24ع. ب22
�سودق عليه ونفذ 2000/12/7قتلمحكم اأمن الدولةجنين

بتاريخ 2000/12/7

�سودق عليه ونفذ 2001/1/1قتلالمحكمة الجنائيةغزة32ر. م23
بتاريخ 2005/07/27

الخيانة و/ محكمة اأمن الدولةرفح27م. م24
�سودق عليه ونفذ 2001/1/11اأو التج�س�ص

بتاريخ 2001/1/13

الخيانة و/ محكمة اأمن الدولةبيت لحم28م. ن25
لم ي�سادق عليه2001/1/13اأو التج�س�ص

الخيانة و/ محكمة اأمن الدولةبيت لحم18ح. ح26
لم ي�سادق عليه2001/1/13اأو التج�س�ص

الخيانة و/ محكمة اأمن الدولةالخليل59ح. م27
لم ي�سادق عليه2001/2/11اأو التج�س�ص

لم ي�سادق عليه2001/5/29قتلمحكمة اأمن الدولةغزة24ع. ع28

الخيانة و/ محكمة اأمن الدولةطولكرم23�ص. اأ29
لم ي�سادق عليه2001/7/30اأو التج�س�ص

الخيانة و/ محكمة اأمن الدولةطولكرم28اأ. ح30
لم ي�سادق عليه2001/7/30اأو التج�س�ص

الخيانة و/ محكمة اأمن الدولةطولكرم32ح. ع31
لم ي�سادق عليه2001/7/30اأو التج�س�ص

الخيانة و/ محكمة اأمن الدولةنابل�ص50اأ. اأ32
لم ي�سادق عليه2001/8/2اأو التج�س�ص

الخيانة و/ محكمة اأمن الدولةنابل�ص43م. ح33
لم ي�سادق عليه2001/8/9اأو التج�س�ص

الخيانة و/ محكمة اأمن الدولةغزة24خ. ع34
لم ي�سادق عليه2001/8/12اأو التج�س�ص

لم ي�سادق عليه2001/9/24قتلالمحكمة الع�سكريةجباليا21ع. ف35

خان 19ع. �ص36
لم ي�سادق عليه2002/1/4قتلالمحكمة الع�سكريةيون�ص
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2002/2/5قتلمحكمة اأمن الدولةجنينء17خ. ك37

لكونه قا�سراً تم 
تخفي�ص عقوبة 

الإعدام اإلى ال�سجن 
خم�ص ع�سر عاماً مع 

الأ�سغال ال�ساقة

2002/2/5قتلمحكمة اأمن الدولةجنين17ج. ك38

لكونه قا�سراً تم 
تخفي�ص عقوبة 

الإعدام اإلى ال�سجن 
خم�ص ع�سر عاماً مع 

الأ�سغال ال�ساقة

الخيانة و/ محكمة اأمن الدولةغزة40�ص. ح39
لم ي�سادق عليه2002/4/10اأو التج�س�ص

الخيانة و/ محكمة اأمن الدولةغزة47م. ر40
لم ي�سادق عليه2002/4/10اأو التج�س�ص

الخيانة و/ محكمة اأمن الدولةغزة52م. �ص41
لم ي�سادق عليه2002/4/10اأو التج�س�ص

الخيانة و/ محكمة اأمن الدولةغزة33�ص. ز42
لم ي�سادق عليه2002/4/10اأو التج�س�ص

الخيانة و/ محكمة اأمن الدولةغزة22ح. هـ43
لم ي�سادق عليه2002/4/10اأو التج�س�ص

لم ي�سادق عليه2002/4/21قتلمحكمة اأمن الدولةالمغازي32ن. ق44

بيت 39ج. ن45
لم ي�سادق عليه2002/5/23قتلمحكمة اأمن الدولةحانون

اغت�ساب محكمة اأمن الدولةرفح26ف. اأ46
�سودق عليه ونفذ 2002/6/5طفلة وقتلها

بتاريخ 2002/6/7

اغت�ساب محكمة اأمن الدولةرفح29�ص. ن47
�سودق عليه ونفذ 2002/6/5طفلة وقتلها

بتاريخ 2002/6/7

عطارة - 18ب. �ص48
�سودق عليه ونفذ 2002/8/1قتلمحكمة اأمن الدولةرام الله

بتاريخ 2002/8/7

الخيانة و/ محكمة اأمن الدولةجباليا39و. ح49
لم ي�سادق عليه2002/10/17اأو التج�س�ص

الخيانة و/ محكمة اأمن الدولةجباليا31اأ. ا50
لم ي�سادق عليه2002/10/19اأو التج�س�ص

الخيانة و/ محكمة اأمن الدولةرفح31اأ. ز51
لم ي�سادق عليه2002/10/24اأو التج�س�ص
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الخيانة و/ محكمة اأمن الدولةرفح39ح. غ52
لم ي�سادق عليه2002/10/28اأو التج�س�ص

مخيم 29ع. اأ53
محكمة اأمن الدولةالمغازي

خطف 
وقتل بدافع 

ال�سرقة
لم ي�سادق عليه2002/11/16

عطارة - 18ب. �ص54
�سودق عليه ونفذ 2002/8/1قتلمحكمة اأمن الدولةرام الله

بتاريخ 2002/8/7

لم ي�سادق عليه2003/4/13قتلمحكمة بداية غزةغزةك. اأ55

لم ي�سادق عليه2003/4/13قتلمحكمة بداية غزةغزة�ص. اأ56

لم ي�سادق عليه2003/4/13قتلمحكمة بداية غزةغزةن. اأ57

مخيم 27ر. ق58
لم ي�سادق عليه2003/5/17قتلالمحكمة الع�سكريةجباليا

لم ي�سادق عليه2004/1/24قتلمحكمة بداية غزةغزةر. ذ59

لم ي�سادق عليه2004/1/24قتلمحكمة بداية غزةغزةاإ. ع60

اغت�ساب محكمة بداية غزةغزة24اإ. اأ61
لم ي�سادق عليه2004/4/13وقتل

اغت�ساب محكمة بداية غزةغزة24ر. ج62
لم ي�سادق عليه2004/4/13وقتل

اغت�ساب محكمة بداية غزةغزة24ع. �ص63
لم ي�سادق عليه2004/4/13وقتل

الخيانة و/ محكمة بداية غزةي. �ص64
لم ي�سادق عليه2004/10/17اأو التج�س�ص

الخيانة و/ محكمة بداية غزةغزة51م. اأ65
لم ي�سادق عليه2004/11/29اأو التج�س�ص

الخيانة و/ محكمة بداية غزةغزة22ر. اأ66
لم ي�سادق عليه2004/11/29اأو التج�س�ص

محكمة ا�ستئناف غزة20�ص. ز67
غزة

اغت�ساب 
لم ي�سادق عليه2005/6/14وقتل

ال�سفة 28ث. ر68
لم ي�سادق عليه2008/4/6المحكمة الع�سكريةالغربية
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ال�سفة 25ع. �ص69
لم ي�سادق عليه2008/4/28المحكمة الع�سكريةالغربية

ال�سفة 27و. �ص70
لم ي�سادق عليه2008/7/15المحكمة الع�سكريةالغربية

ال�سفة م. �ص71
حكم غيابي2008/7/15المحكمة الع�سكريةالغربية

ال�سفة 28اأ. د72
لم ي�سادق عليه2008/11/12المحكمة الع�سكريةالغربية

ال�سفة 31اأ.اإ73
لم ي�سادق عليه2008/12/22المحكمة الع�سكريةالغربية

لم ي�سادق عليه2008/1/24المحكمة الع�سكريةغزة41ي. ز74

لم ي�سادق عليه2008/7/20المحكمة الع�سكريةغزة35ا. �ص75

لم ي�سادق عليه2008/12/16المحكمة الع�سكريةغزة36م. �ص76

الخيانة و/ المحكمة الع�سكريةالخليل28م. اأ77
لم ي�سادق عليه2009/1/25اأو التج�س�ص

بيت 28ن. اأ78
الخيانة و/ المحكمة الع�سكريةحانون

لم ي�سادق عليه2009/2/22اأو التج�س�ص

المحكمة الع�سكريةغزة45ع. ج79
تهمة القتل 

ق�سدًا 
بال�ستراك

لم ي�سادق عليه2009/3/10

المحكمة الع�سكريةغزة40�ص. ج80
تهمة القتل 

ق�سدًا 
بال�ستراك

لم ي�سادق عليه2009/3/10

المحكمة الع�سكريةغزة37م. ج81
تهمة القتل 

ق�سدًا 
بال�ستراك

لم ي�سادق عليه2009/3/10

القتل المحكمة الع�سكريةغزةهـ. ز82
لم ي�سادق عليه/2009/4/7بال�ستراك

حكم غيابي

القتل المحكمة الع�سكريةغزةب. ر83
لم ي�سادق عليه/2009/4/7بال�ستراك

حكم غيابي

القتل المحكمة الع�سكريةغزةن. ج84
لم ي�سادق عليه/2009/4/7بال�ستراك

حكم غيابي
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القتل المحكمة الع�سكريةغزةم. م85
لم ي�سادق عليه/2009/4/7بال�ستراك

حكم غيابي

 الخيانة و/ محكمة ع�سكريةالخليل59اأ. ب86
لم ي�سادق عليه2009/4/28اأو التج�س�ص

لم ي�سادق عليه2009/5/24قتلمحكمة ع�سكريةغزة30�ص. اأ87

لم ي�سادق عليه2009/5/24قتلمحكمة ع�سكريةغزة30�ص. م88

لم ي�سادق عليه2009/5/24قتلمحكمة ع�سكريةغزة29ر. م89

27�ص. ن90
مخيم 
البريج 
-غزة

محكمة ع�سكرية
الخيانة و/ 
لم ي�سادق عليه2009/10/7اأو التج�س�ص

الخيانة و/ محكمة ع�سكريةغزة35ع. �ص91
لم ي�سادق عليه2009/10/29اأو التج�س�ص

الخيانة و/ محكمة ع�سكريةغزة37م. �ص92
لم ي�سادق عليه2009/11/3اأو التج�س�ص

الخيانة و/ محكمة ع�سكريةرام الله38ع. د93
لم ي�سادق عليه2009/11/9اأو التج�س�ص
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التقاريــر ال�سنويــة

التقرير ال�سنوي الأول،  �سباط 1994 - حزيران 1995، 1995.( 1

التقرير ال�سنوي الثاني، 1 تموز 1995 - 31 كانون اأول 1996، 1997.( 2

التقرير ال�سنوي الثالث، 1 كانون ثاني 1997 - 31 كانون اأول 1997، 1998.( 3

التقرير ال�سنوي الرابع، 1 كانون ثاني 1998 - 31 كانون اأول 1998، 1999.( 4

التقرير ال�سنوي الخام�ص، 1 كانون ثاني 1999 - 31 كانون اأول 1999، 2000.( 5

التقرير ال�سنوي ال�ساد�ص، 1 كانون ثاني 2000 - 31 كانون اأول 2000، 2001.( 6

التقرير ال�سنوي ال�سابع، 1 كانون ثاني 2001 – 31 كانون اأول 2001، 2002.( 7

التقرير ال�سنوي الثامن، 1 كانون ثاني 2002 – 31 كانون اأول 2002، 2003( 8

التقرير ال�سنوي التا�سع، 1 كانون ثاني 2003 – 31 كانون اأول 2003، 2004.( 9

التقرير ال�سنوي العا�سر، 1 كانون ثاني 2004 – 31 كانون اأول 2004، 2005.( 10

التقرير ال�سنوي الحادي ع�سر، 1 كانون ثاني 2005 – 31 كانون اأول 2005، 2006.( 11

التقرير ال�سنوي الثاني ع�سر، 1 كانون ثاني 2006 – 31 كانون اأول 2006، 2007.( 12

التقرير ال�سنوي الثالث ع�سر، 1 كانون ثاني 2007 – 31 كانون اأول 2007، 2008.( 13

التقرير ال�سنوي الرابع ع�سر، 1 كانون ثاني 2008 – 31 كانون اأول 2008، 2009.( 14

التقرير ال�سنوي الخام�ص ع�سر، 1 كانون ثاني 2009 – 31 كانون اأول 2009، 2010.( 15

�سل�سلــة التقاريــر القانونيــة

محمود �ساهين، تقرير حول لجان التحقيق الفل�سطينية، 1998. ( 1

اأريان الفا�سد، تقرير حول اآليات الم�ساءلة و�سيادة القانون في فل�سطين، 1998.( 2

من�سورات الهيئة
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ح�سين اأبو هنود، تقرير حول الت�سريعات واآلية �سنّها في ال�سلطة الوطنيــة الفل�سطينيـة " درا�سـة تحليليـة "، 1998.( 3

جبريل محمد، درا�سة حول فاقدي الهوية، 1998.( 4

عمار الدويك، الحركة عبر الحواجز، تقرير حول تقييد حرية حركة الفل�سطينيين في ال�سفة الغربية وقطاع غزة، ( 5
.1998

قي�ص جبارين، تقرير حول جنوح الأحداث في الت�سريعات الفل�سطينية، 1998.( 6

عي�سى اأبو �سرار )واآخرون(، م�سروع قانون ال�سلطة الق�سائية: درا�سات وملاحظات نقدية، 1998.( 7

زياد عريف )واآخرون(، قوانين ال�سرطة في فل�سطين: درا�سات وملاحظات نقدية، 1998.( 8

عزمي ال�سعيبي )واآخرون(، قانون المطبوعات والن�سر: "درا�سات وملاحظات نقديّة"، 1999.( 9

محمود �ساهين، تقرير حول النيابة العامة الفل�سطينية، 1999.( 10

11 ) Gil Friedman، The Palestinian Draft Basic Law: Prospects 
.1999  ،and Potentials

اأريان الفا�سد، اأ�سوات ال�سمت: تقرير حول حرية التعبير في ظل ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 1999.( 12

عزيز كايد، تقرير حول تداخل ال�سلاحيات في موؤ�س�سات ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 1999.( 13

- بيير �سل�ستروم، تقرير حول م�سروع قانون الأحزاب ال�سيا�سية الفل�سطيني، 1999.   

م�سطفى مرعي، الحق في جمع �سمل واإقامة الأطفال الفل�سطينيين، الممار�سة الإ�سرائيلية في �سوء معايير حقوق ( 14
الإن�سان الدولية، 1999

الحقوق ( 15 حماية  مجال  في  والأداء  والإ�سكاليات،  التطورات  الفل�سطينية،  العليا  العدل  محاكم  هنود،  اأبو  ح�سين 
والحريّات، 1999.

اأ.د. محمد علوان و د. معت�سم م�سع�سع، حقوق الإن�سان في قانوني العقوبات الفل�سطيني والأردني، 1999.( 16

فرا�ص ملحم )واآخرون(، الإطار القانوني لل�سمان الجتماعي في فل�سطين، 1999.( 17

وملاحظات ( 18 "درا�سات  فل�سطين  في  ال�سارية  العقوبات  قوانين  في  الإن�سان  حقوق  )واآخرون(،  علوان  محمد  اأ.د. 
نقدية"، 1999.

عمار الدويك، عقوبة الإعدام في فل�سطين بين الت�سريعات ال�سارية والمعايير الدولية، 1999.( 19

اأمينة �سلطان، تقرير حول ممار�سة التعذيب في التحقيق، 2000.( 20

معتز قفي�سة، تقرير حول الجن�سية الفل�سطينية، 2000.( 21

م�سطفى مرعي، تقرير حول عملية الت�سريع في فل�سطين، الآليات والأهداف والأولويات، 2000.( 22

الوطنية ( 23 الهيئات  ب�ساأن  الدولية  المعايير  �سوء  في  المواطن،  لحقوق  الم�ستقلة  الفل�سطينية  الهيئة  مرعي،  م�سطفى 
لحقوق الإن�سان، 2000.
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مو�سى اأبو دهيم، تقرير حول تفتي�ص الم�ساكن، 2000.( 24

ح�سين اأبو هنود، تقرير حول نقابة المحامين الفل�سطينيين، 2000.( 25

الفل�سطينية، ( 26 الوطنية  ال�سلطة  والتنفيذية في  الت�سريعية  ال�سلطتين  بين  العلاقة  اإ�سكالية  تقرير حول  كايد،  عزيز 
.2000

جهاد حرب، تاأثير النظام النتخابي على الأداء الرقابي للمجل�ص الت�سريعي، 2000.( 27

اأ.د. ن�سال �سبري، الجوانب المالية والقانونية للموازنة الفل�سطينية، 2000.( 28

عزيز كايد، قراءة في م�سروع الد�ستور الفل�سطيني الموؤقت، 2000.( 29

فاتن بوليفة، ت�سغيل الأطفال بين القانون والواقع، 2000.( 30

عبد الرحيم طه، تعويـ�ص المت�سرريـن مادياً جراء الأعمال العدائية خلال انتفا�سة الأق�سى، 2001.( 31

طارق طوقان، اللامركزية والحكم المحلي في فل�سطين، 2001.( 32

اأ. د. عدنان عمرو، اإبطال القرارات الإدارية ال�سارة بالأفراد والموظفين، 2001.( 33

با�سم ب�سناق، الرقابة المالية على الأجهزة الحكومية في ظل ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية )هيئة الرقابة العامة(، ( 34
.2001

انتفا�سة ( 35 الدولية عن الجرائم خلال  اإ�سرائيل  الإن�سانية: م�سوؤولية  داود درعاوي، جرائم الحرب والجرائم �سد 
الأق�سى، 2001.

زياد عمرو، حقوق ذوي الحتياجات الخا�سة في الت�سريعات ال�سارية في فل�سطين، 2001.( 36

عزيز كايد، ال�سلطة الت�سريعية بين نظام المجل�ص الواحد ونظام المجل�سين، 2001.( 37

ح�سين اأبو هنود، مراكز الإ�سلاح والتاأهيل الفل�سطينية، 2001.( 38

مو�سى اأبو دهيم، التاأمينات الجتماعية، 2001.( 39

عزيز كايد، الرقابة البرلمانية على المعاهدات التي تبرمها ال�سلطة التنفيذية، 2002.( 40

لوؤي عمر، الأوقاف الإ�سلامية في ال�سفة الغربية، 2002.( 41

با�سم ب�سناق، الوظيفة العامة في فل�سطين بين القانون والممار�سة، 2002.( 42

عي�سى اأبو �سرار، محمود �ساهين، داود درعاوي، م�سروع قانون العقوبات الفل�سطيني، -اأوراق وملاحظات نقدية ( 43
.2001 -

مازن �سي�سالم، اأيمن ب�سناق، �سعد �سحيبر، دليل المحاكم النظامية في فل�سطين – على �سوء �سدور قانون ت�سكيل ( 44
المحاكم النظامية وقانون الإجراءات الجزائية،  2001.

معن ادعي�ص، فاتن بوليفة، ربحي قطام�ص، ر�سا عمارنة، حول قانون العمل الفل�سطيني الجديد – اأوراق عمل – ( 45
.2002
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خالد محمد ال�سباتين، الحماية القانونية للم�ستهلك، 2002.( 46

معن ادعي�ص، اللوائح التنفيذية للقوانين، 2002.( 47

نزار اأيوب، القانون الدولي الإن�ساني والقانون الدولي لحقوق الإن�سان، 2003.( 48

معن ادعي�ص، الموؤ�س�سات العامة وال�سلطة التنفيذية الفل�سطينية – الإ�سكاليات والحلول -، 2003.( 49

با�سم ب�سناق، التنظيم الإداري للمحافظات في فل�سطين، 2003.( 50

نا�سر الريّ�ص، محمود حمّاد، عمار الدويك، محمود �ساهين، م�سروع قانون العقوبات الفل�سطيني – اأوراق عمل -، ( 51
.2003

محمود �ساهين، حول الحقّ في التنظيم النقابي، 2004.( 52

م�سطفى عبد الباقي، العدالة الجنائية في مجال الأحداث، الواقع والطموح، 2004.( 53

بلال البرغوثي، الحق في الإطلاع، اأو )حرية الح�سول على المعلومات(، 2004.( 54

معين البرغوثي، عقود المتياز )حالة �سركة الت�سالت الفل�سطينية(، 2004.( 55

56 ) ،2004 الإن�سان،  لحقوق  المتحدة  الأمم  بنظام  الإن�سان  لحقوق  الوطنية  الموؤ�س�سات  علاقة  تحديد  قفي�سة،   معتز 
باللغتين )العربية والنجليزية(.

معن ادعي�ص، حول �سلاحيات جهاز ال�سرطة، 2004.( 57

الأرا�سي ( 58 في  الفا�سل  الجدار  بناء  حول  الدولية  العدل  لمحكمة  ال�ست�ساري  للراأي  قانوني  تحليل  بارات،  كلودي 
الفل�سطينية المحتلة، 2004، باللغتين )العربية والنجليزية(.

معين البرغوثي، حول المفهوم القانوني للر�سم )تحليل للمبادئ الد�ستورية وال�سيا�سات الت�سريعية(، 2005.( 59

د. فتحي الوحيدي، حول المحكمة الد�ستورية العليا الفل�سطينية في م�سروع القانون الخا�ص بها، 2005.( 60

ثائر اأبو بكر، �سمانات المتهم في مرحلة التحقيق البتدائي، 2005.( 61

بهاء الدين ال�سعدي، الرقابة البرلمانية على اأداء الأجهزة الأمنية، 2005.( 62

اإبراهيم �سعبان، اأحمد قنديل، معن ادعي�ص، �سامي جبارين، ماجد العاروري، اأوراق قانونية، )الن�سحاب من قطاع ( 63
غزة، مراجعة القوانين، والحريات الأكاديمية(، 2006.

معين البرغوثي، حول حالة ال�سلطة الق�سائية ومنظومة العدالة في العام 2005، 2006.( 64

اأحمد الغول، حرية الراأي والتعبير في المواثيق الدولية والت�سريعات المحلية، 2006.( 65

الوطنية ( 66 ال�سلطة  رئي�ص  �سلاحيات  الغول،  اأحمد  جبارين،  �سامي  ب�سناق،  با�سم  البرغوثي،  معين  ادعي�ص،  معن 
الفل�سطينية بالمقارنة مع �سلاحيات مجل�ص الوزراء والمجل�ص الت�سريعي في القانون الأ�سا�سي )اأوراق عمل(، 2006.

�سامي جبارين،  حول ا�ستغلال النفوذ الوظيفي، 2006.( 67

خديجة ح�سين ن�سر، نظم التاأمين ال�سحي في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 2007.( 68
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معن �سحدة ادعي�ص، مراجعة قانونية لأحكام التعذيب في النظام القانوني الفل�سطيني، 2009.( 69

�سلاح مو�سى، يا�سر علاونة، مراجعة قانونية لم�سروع القانون ال�سحي الوطني، 2009.( 70

ال�سلطة ( 71 وقانون   2001 ل�سنة   3 رقم  الجزائية  الإجراءات  لقانون  وفقا  الفل�سطينية  العامة  النيابة  عمران،  اأية 
الق�سائية رقم 1 ل�سنة 2002، 2009.

معن �سحدة ادعي�ص، مراجعة قانونية لعقوبة الإعدام في النظام القانوني الفل�سطيني، 2010.( 72

�سل�سلــة تقاريــر خا�ســـة

ل لعدالة ال�سارع، تقرير خا�ص حول ق�سايا محالة اإلى محاكم اأمن الدولة والمحاكم الع�سكرية ب�سبب �سغط الراأي ( 1
العام، 2000

ال�سكن الم�سترك، م�ساكل وحلول مقترحة، 2000.( 2

العتقال ال�سيا�سي من قبل ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية خلال عام 2000، 2000.( 3

الجاهزية الطبية الفل�سطينية لحالت الطوارئ، 2000.( 4

الدفاع المدني الفل�سطيني في ظل النتفا�سة، الم�سمون والت�سكيل والأداء، 2001.( 5

الجاهزية المجتمعية لتاأهيل معوقي النتفا�سة، 2001.( 6

اأداء المحاكم النظامية الفل�سطينية خلال انتفا�سة الأق�سى، 2001.( 7

التاأثيرات ال�سحية والبيئية الناتجة عن التلوث بالنفايات ال�سلبة والمياه العادمة في الأرا�سي الفل�سطينية، 2001.( 8

ال�سلامة العامة على الطرق الفل�سطينية، 2001.( 9

حول التحقيق والت�سريح - حالت الوفاة في ال�سجون ومراكز التوقيف الفل�سطينية -، 2001.( 10

من ( 11 الفترة  الأق�سى،  انتفا�سة  خلال  الإ�سرائيلي  الحتلال  قوات  قبل  من  الخا�سة  والمن�ساآت  المنازل  تدمير 
.2001 ،2001/8/31 - 2000/9/28

الإهمال الطبي في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 2002.( 12

�سوء ا�ستخدام ال�سلاح من قبل العاملين في الأجهزة الأمنية الفل�سطينية خلال العام 2001، 2002.( 13

ظاهرة اأخذ القانون باليد – اأحداث رام الله بتاريخ 2002/1/31، 2002.( 14

ت�سكيل الجمعيات في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية – بين القانون والممار�سة -، 2002.( 15

تبعات العتداءات الإ�سرائيلية على ال�سجون ومراكز التوقيف الفل�سطينية ، 2002.( 16

لجان اإدارة والإ�سراف على النتخابات العامة، 2002.( 17

معاناة الفل�سطينيين على معبري الكرامة ورفح، 2002.( 18
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الت�سرف باأرا�سي الدولة واإدارتها بين القانون والممار�سة، 2003.( 19

حول تباين اأ�سعار المياه في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 2003.( 20

حول توزيع الم�ساعدات على المت�سررين جراء العتداءات الإ�سرائيلية )حالة محافظتي جنين ورفح(، 2003.( 21

تلفزيون فل�سطين وقناة فل�سطين الف�سائية، - الإدارة، التمويل، وال�سيا�سات البرنامجية-، 2003.( 22

23 ) Creeping Annexation – The Israeli Separation Wall and its 
2003  Impact on the West Bank، June

حول اإ�سغال المنا�سب العليا في ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 2003.( 24

حول تعيين الموظفين في الهيئات المحلية )الأ�س�ص، الإجراءات، جهات الخت�سا�ص(، 2003.( 25

حول �سريبة الأملاك في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية – قطاع غزة، اإ�سكاليات وحلول، 2003.( 26

حول معاناة مر�سى الف�سل الكلوي في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 2003.( 27

حول بوؤ�ص الرقابة على الم�ستح�سرات ال�سيدلنية في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 2004.( 28

حول اأزمة مياه ال�سرب في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 2004.( 29

حول الختفاء الق�سري في اأعقاب العتقال اأو الختطاف في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 2004، باللغتين ( 30
)العربية والنجليزية(.

حول تباين اأ�سعار الكهرباء في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 2004.( 31

حول اإ�ساءة معاملة الموقوفين في نظارات المباحث الجنائية في محافظات �سمال ال�سفة الغربية، 2004.( 32

حول دور الجهات الأمنية في مجال الوظيفة العامة، 2004.( 33

حول تحويلات العلاج اإلى خارج الموؤ�س�سات الطبية الحكومية، 2004.( 34

حول انتخابات الهيئات المحلية بال�سفة الغربية بتاريخ 2004/12/23، 2004، باللغتين )العربية والنجليزية(.( 35

حول عملية انتخابات رئا�سة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية والتي جرت بتاريخ 2005/1/9، 2005.( 36

حول جاهزية مراكز الإ�سلاح والتاأهيل الفل�سطينية، 2005.( 37

بتاريخ ( 38 الفل�سطينية  المحلية  الهيئات  انتخابات  من  الثانية  المرحلة  المحلية  للانتخابات  العليا  اللجنة  اأداء  حـــول 
.2005 ،2005/5/5

قطــاع الزراعـــة الفل�سطينــي خلال انتفا�سة الأق�سى )الأ�سرار، والم�ساعدات ومعايير تقديمها(، 2005.( 39

البيئة في اأرا�سي ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية )حالة درا�سية: محافظة بيت لحم(، 2005.( 40

اإدارة انتخاب الهيئات المحلية في المرحلة الثالثة بتاريخ 2005/9/29، 2005.( 41

تقرير حول النتخابات الفل�سطينية في العام 2005 )النتخابات الرئا�سية، النتخابات المحلية، انتخابات مجل�ص ( 42
نقابة المحامين(، 2005.
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حول حالة النفلات الأمني و�سعف �سيادة القانون في اأرا�سي ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 2005.( 43

حول عملية النتخابات الت�سريعية الثانية التي جرت في تاريخ 2006/1/25، 2006.( 44

المناطق ( 45 المخلاة،  الأرا�سي  اإدارة  القانونية للاإخلاء،  الآثار  لقطاع غزة،  الإ�سرائيلي  الإخلاء  بعد مرور عام على 
المهم�سة، 2006.

حقوق الطفل، الحق في الحماية، 2006.( 46

حقوق المعوقين في المجتمع الفل�سطيني، 2006.( 47

الم�سوؤولية القانوني عن اقتحام �سلطات الحتلال الإ�سرائيلي ل�سجن اأريحا المركزي واختطاف المعتقلين ال�سيا�سيين ( 48
بتاريخ 2006/3/14، 2006.

اأثر اإ�سراب الموظفين العموميين على القطاعات الحيوية في فل�سطين، 2006.( 49

النتهاكات الإ�سرائيلية لحقوق الإن�سان الفل�سطيني خلال عام 2006، واأثرها على اأداء ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، ( 50
.2007

اأداء هيئة الحج والعمرة في مو�سم الحج للعام 1427 هـ / 2006م، 2007.( 51

انتهاكات حقوق الإن�سان في مناطق ال�سلطة الوطنية على �سوء عمليات القتتال التي اندلعت في قطاع غزة منذ ( 52
تاريخ 2007/6/7، 2007.

قطاع غزة بعد القتتال: الحريات والحقوق في غياب �سلطة القانون، 2007.( 53

العتقالت في ال�سفة الغربية في اأعقاب الإعلان عن حالة الطوارئ بتاريخ 2007/6/14، 2007، باللغتين )العربية ( 54
والإنجليزية(.

العتداء على الجمعيات الخيرية خلال حالة الطوارئ )6/14 – 2007/7/13(، 2007.( 55

حول بدء مو�سم الحج للعام 1428 هـ في قطاع غزة، 2007.( 56

الأو�ساع ال�سحية في قطاع غزة في �سهر اآب 2007، 2007.( 57

العتقالت خارج نطاق القانون في قطاع غزة، 2007.( 58

حول الحريات الإعلامية في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية خلال الفترة من 6/15 – 2007/11/30، 2007.( 59

الحق في العمل وتولي الوظيفة العامة )ق�سية اإنهاء عقود الت�سغيل الموؤقت(، )ق�سية وقف عقود توظيف وتعيينات ( 60
في الوظيفة العمومية(، 2007.

حول اأداء هيئة الحج والعمرة في مو�سم الحج لعام 1428هـ/2007م، 2008.( 61

حول اأثر النتهاكات الإ�سرائيلية في العام 2007 على قدرة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية في حماية حقوق الإن�سان، ( 62
.2008

حول واقع الحق في ال�سحة في اأرا�سي ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 2008.( 63

حول احتجاز المدنيين لدى الأجهزة الأمنية الفل�سطينية بقرار من هيئة الق�ساء الع�سكري، 2008.( 64
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حول واقع الحريات الإعلامية في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية خلال عام 2008، 2008.( 65

حول واقع الجمعيات الخيرية في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية خلال العام 2008، 2008.( 66

اأثر النتهاكات الإ�سرائيلية في عام 2008 على قدرة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية على حماية حقوق الإن�سان، 2009.( 67

 العدوان الإ�سرائيلي على قطاع غزة - جرائم حرب وعقوبات جماعية غير م�سبوقة في ظل �سمت عربي ودولي ( 68
فا�سح، 2009.

حول واقع الجمعيات الخيرية في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية خلال العام 2009، 2009.( 69

الحق في ال�سكن واإعادة الإعمار في قطاع غزة، 2010.( 70

حول واقع الم�ست�سفيات الحكومية في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 2009.( 71

دور مفت�سي العمل في حماية الحقوق العمالية، 2009.( 72

�سل�سلة تقارير تق�ســي الحقائـق

نتائج تق�سي حقائق حادث مقتل ال�ساب ح�سام اأبو عطية في مدينة رام الله بتاريخ 2006/6/13، 2006.( 1
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Preface

I would like to introduce this legal report entitled The Death Penalty in the 
Palestinian Legal System: a legal review, which reviews all Palestinian laws 
and legislations pertinent to the death penalty including the substantive and 
procedural legal provisions on the death penalty. Also it reflects the extent 
to which these provisions contradict with international standards for human 
rights which are found in several international documents on human rights, 
among them the Universal Declaration of Human Rights,  the International 
Covenant on Civil and Political Rights on the abolition of death penalty, and 
the Second Optional Protocol annexed to this covenant. 

These covenants and other international agreements confirm the right to 
life and are oriented towards gradually promoting contemporary criminal 
policies which feature reform. They also drive countries to abolish the death 
penalty and replace it with other harsh penalties which would achieve de-
terrence within criminal philosophy in addition to the international general 
trend towards encouraging countries to suspend or abolish the execution of 
this penalty from their legal systems. 

This report is one of the serious efforts set forth by the Independent Com-
mission for Human Rights “the Ombudsman” for human rights in Palestine, 
to abolish the death penalty from Palestinian legislation, or even at a pre-
liminary stage, to call for a suspension of this penalty until all national laws 
and legislations are amended  to ensure replacing this penalty with another. 
Studies have proven that the death penalty is not a deterrent as well as being 
a harsh punishment which cannot be reversed once carried out, especially if 
the verdict was wrong and the offender was posthumously proven innocent. 

Following a full review of the national laws and legislations, this legal report 
concludes with a number of recommendations focusing on calling on the 
PNA to undertake the necessary legislative procedures to abolish the death 
penalty from the entire Palestinian legal system. This would be in tandem 
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with the standards of more than one hundred countries around the world, 
and in accordance with the objectives and principles contained within UN 
resolutions and other efforts in this regard. ICHR believes that a series of pro-
cedures and steps must be taken before the reaching the complete abolition 
of the death penalty from our legal system. 

To that end, ICHR presented at the end of the report a number of immediate 
recommendations which call on the importance of providing guarantees to 
ensure the means to reduce a death penalty sentence and inhibit the issu-
ance and implementation of the death penalty. This is in order to reach to 
the phase of a complete abolition of this penalty from the entire Palestinian 
legal system. 

Undoubtedly, reaching to this phase requires unified and intensified efforts, 
while legislatures and decision makers need to have a political will to abolish 
the death penalty. ICHR and the Palestinian Alliance Against the Death Pen-
alty as well as Palestinian society in its entirety all hold the responsibility ex-
emplified by developing awareness programs which, on one hand, build up 
public opinion against the death penalty and on the other hand, drive home 
its impact and advocate for a Palestinian political will towards a comprehen-
sive abolition of the death penalty from the entire Palestinian legal system. 

Randa Sinoira
Executive Director 
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Introduction (1)

The death penalty has long been part of all laws in all civilizations and eras 
as well as in monotheistic religions and other belief systems. It was practiced 
by the Greeks and the ancient Egyptians, as well as during prehistoric times, 
and in the Middle Ages. Many countries still apply the death penalty, which 
is provided for in their national legislation. Numerous ways and means have 
been used in the execution of the death penalty in past centuries. Regardless 
of the various manners and ways used for the implementation of the death 
penalty, the result remains the imminent death of the person in question.(1)

The judge who issues the death sentence also determines the manner of 
its implementation. Throughout history, many methods of execution were 
adopted, and these included the release of projectiles from fire-arms and 
other weapons at the person sentenced to death, or by hanging or behead-
ing by sword or guillotine, or throwing the person into a deep ravine. Other 
methods involved inflicting torture on the person before his death, such as 
being crushed by elephants, trampling to death the victim whose hands and 
legs were tied up. “Impalement” was one of the worst execution methods 
because it involved piercing the body with a sharp object or a stake that 
penetrated the victim’s rectum and exited through the sternum. The object 
was usually wooden with a sharp end, which would gradually increase in 
thickness, inflicting more pain and torture as its diameter increased due to 
body moistures. To further torture the victim, expert executioners drove this 
instrument deeper into the body without piercing the heart so that the vic-
tim bled for one to three days before passing away(2).

(1) ICHR expresses its gratitude to his Honor Councilor Mazen Sissalem, Supreme Court Judge, for his valuable con-
tributions and the consultation he provided during the preparation of this legal review.

(2) Albert Camus, 1960. The Guillotine, (translated by George Trabish and published by Dar Al-Hayat Library, Beirut); 
Ahmad Bakri, “When Humans Devise Ways of Death”, Crescent Magazine (Egypt) April 2007; Ahmed Saeed, “Proce-
dures for the Execution of Death Penalty”, “Lawyers Magazine” issue No. 65, May - June 2002.
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In recent times, the death penalty has drawn considerable debate. On one 
hand, proponents of enforcing this argue(3)

1) Society has a right to impose the death penalty. It is false to ar-
gue that society can not deny an individual the right to life merely 
because society has not granted life to that individual. According 
to Jean-Jacques Rousseau’s theory of social contract, the individ-
ual has authorized the State in advance the power to take his own 
life; by breaking the social contract, the individual forfeits his or her 
membership within society. For Rousseau, the State is not permit-
ted to impose the death penalty except in difficult political circum-
stances, or unless the individual is unable to be rehabilitated. Such 
a person is considered to be a public enemy, and the public must be 
protected.

2) If the death penalty is considered to be grave in terms of possible 
errors on the part of the judge, then imprisonment is a graver pun-
ishment still, and also unfair, as it affects the person’s health and 
life. A life sentence may be more harmful than death itself.

1) Even if the death penalty has not led to a reduction in the criminal 
motives of serious offenders, it has undoubtedly contributed to a 
considerable decrease in the number of criminals, which is most 
important.

2) If criminals’ fear of the death penalty could not deter all criminals, it 
does deter some criminals and thus limits the level of crime.

3) The argument that capital punishment is inappropriate to the acts 
considered to be punishable by the death penalty can also be ap-
plied to punishment by imprisonment. Following this argument to 
its logical conclusion, no one should be imprisoned.

4) Sentencing a premeditated murderer to death is not issued by the 
competent court hastily or to take revenge on a criminal, regardless 
of the enormity of the crime committed. Rather, the court takes 
significant time before the judge is convinced of declaring a death 
sentence which usually is issued after overwhelming evidence is 
made available and after the death sentence is discussed at more 
than one level of litigation. Most importantly, it is issued after all 
guarantees of a fair trial are ensured in accordance with the various 

(3) Ghassan Rabah. Summary of Capital Punishment: A comparative Study on the End of the Death Punishment 
(Beirut: Halabi Legal Publications, 2008), p. 7.
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relevant conventions.
5)  Revenge(4), especially in Arab societies, is a phenomenon that is 

unlikely to be satisfied except through the death of one person who 
killed another. This is the only punishment acceptable to the vic-
tim’s family. The abolition of the death penalty in the penal code 
would therefore reinforce the culture of revenge that calls for the 
people themselves to take the law into their own hands.

On the other hand, opponents of death penalty(5) argue for the abolition of 
this punishment due to the following:

1) From a philosophical perspective, Professor Cesare Beccaria be-
lieves that the purpose of the death penalty is not the punishment 
of a crime that did occur, but the prevention of the occurrence of 
such an act in the future.

2) When an offender is punished, the best interests of society dictate 
that the punishment should contribute to his reform and rehabilita-
tion, which obviously can not be achieved if the offender was ex-
ecuted.

3) The damage ensuing from the death penalty is permanent, irrevo-
cable, and incommensurate with the crime committed by the con-
victed person.

4) The death penalty can not be revoked or corrected if, after it is car-
ried out, an error is discovered in the sentencing or the victim was 
proven innocent.

5) Society has not granted life to the individual, and therefore has no 
right to take it away. All monotheistic religions conclusively assert 
that human beings are not allowed to take their own lives by com-
mitting suicide. By the same notion, a person must not be allowed 
to be killed by others regardless of the status bestowed on the oth-
ers.

6) The death penalty has not deterred criminals. This is evident in 

(4) During a workshop on the death penalty held by ICHR on 4/11/2009, the Palestinian Chief Military Justice 
Ahmed Al-Mubaid stated “even though the death penalty is enforced on horrible crimes that ‘turn a newborn’s 
hair gray’ which are only punishable by death. Moreover, the issue of revenge in the Palestinian society must be 
taken into account when abolition of the death penalty is discussed. The fact is if the murderer in not executed in 
accordance with a court sentence, the victim’s relatives will seek all means to kill the murderer themselves, even 
if placed under the protection of the security agencies. For example, one victim’s relative broke into the Jericho 
prison where a person accused of murder was held and killed him and other persons uninvolved in the crime.”

(5) Ibid.
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countries which saw no decrease in the number of crimes punish-
able by the death penalty after the abolition(6) of capital punish-
ment. Similarly, the same category of crimes has not declined in the 
country that retained such punishment in their legal system.

The United Nations followed a gradual approach for setting procedures for 
abolishing the death penalty from national legal systems. Although interna-
tional declarations and covenants, such as the Declaration of Human Rights 
and the International Covenant on Civil and Political Rights, have not pro-
hibited the national legal systems from applying the death penalty, the UN 
imposed on State Parties a number of restrictions and conditions that must 
be taken into account in legislating the death penalty as well as in issuing 
and carrying out death sentences. Perhaps the most important controls have 
been those related to the inadmissibility of a death sentence unless all guar-
antees for a fair trial have been made available in the court’s legal process.

Moreover, the UN is still actively pursuing the abolition of the death pen-
alty as punishment for any crime. The most important of these efforts is 
a resolution that the UN General Assembly passed in 2007, Resolution A/
RES/62/149, referred to as the UN Moratorium on the Death Penalty. The 
resolution was endorsed by (104) states and opposed by only (54) states, 
while (29) states declined voting.

As a result of these efforts, the death penalty was abolished through the 
legislature in many states, with (89) of them abolishing the death penalty 
for any and all crimes, while (10) abolished death as a penalty for ordinary 
crimes. According to Amnesty International, about (30) counties no longer 
apply this punishment, and this is compared to (68) states which still retain 
this punishment within their legal systems(7).

By retaining the death penalty as a punishment for a number of acts that can 

(6) In a workshop on the death penalty held by ICHR on 4/11/2009, the PNA Public Executor, Counselor Ahmed 
Moghani, said that he is personally against the death penalty, but from practical experience and direct knowledge 
of some crimes, he feels that there are some crimes whose perpetrators should be punished by death. The Islamic 
Scholar Hamdi Murad believes that "the death penalty must not be eliminated from the Qur'an or Sunnah, but its 
application should be suspended until further notice when the time becomes appropriate and the human societies 
mature. “Death Punishment from an Islamic Perspective”, Studies on Death Punishment and Right to Life in the 
Arab World, Amman, International Penal Reform, and Amman Center for Human Rights, 2007, p. 286.

(7) Ayman Salameh, “Death Punishment between Abolition and Enforcement in Accordance with International 
Law” in Studies on the Death Penalty and the Right to Life in the Arab World, (Jordan; International Organization 
for Criminal Reform and Amman Human Rights Studies, 2007), p. 207.
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be described as grave criminal acts, the Palestinian laws have not completely 
supported the right to life. This study is set forth to review the following laws:

1) The Basic Law for the year 2002, and its amendments;
2)  The Jordanian Penal Code of 1960, and its amendments;
3) The British Mandate Penal Code of 1936;
4) The Jordanian Law on Explosives of 1964;
5) The PLO Revolutionary Military Penal Code of 1979;
6) The Military Criminal Procedural Code of 1979;
7) The Palestinian Criminal Procedural Code of 2001;
8) The Amended Law on Penitentiaries and Rehabilitation Centers of 

2005.

Some of the relevant international instruments have been expanded on and 
revised, including the Universal Declaration of Human Rights (1948) (reaf-
firmed in the Bangkok Declaration of 1993), the International Covenant on 
Civil and Political Rights (1966), the Second Optional Protocol to the Cov-
enant on Civil and Political Rights “aiming at the abolition of the death pen-
alty” (1989), and, mentioned earlier, UN General Assembly Resolution A/
RES/62/149 (2007). These legal revisions are instructive in assessing the ex-
tent to which the Palestinian legal system is consistent with the international 
provisions on death sentences, both in terms of substantive and procedural 
issues.

In practice, the Palestinian courts issued (93) death sentences since the PNA’s 
establishment in 1994, of which (76) were issued by military tribunals, or 
state security courts which have a military nature. The civil courts issued the 
remaining (17) sentences. Of all these sentences, only (14) were carried out 
after being approved by the President of the PNA. Two persons sentenced to 
death were killed in the courtroom after the courts’ rulings were declared.

This study analyzes Palestinian legislation in light of UN procedures and crite-
ria on the issuance, imposition and execution of death sentences. The study 
is divided into two main parts, each of which is dedicated to either the inter-
national or national legislation on the death penalty. Each part is divided into 
two separate sections.. Part One addresses the substantive legal provisions 
on the death penalty and Part Two is concerned with the procedural legal 
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provisions(8). This categorization corresponds with international efforts for 
the abolition of the death penalty, particularly because the UN, in its capac-
ity as the representative of the international community, has not banned 
capital punishment. It has instead opted for the introduction of a number of 
legal actions for States to consider when they include such a penalty in their 
legislation, or when such sentences are issued by the courts or are actu-
ally carried out. Thus, the procedural and the substantive provisions are ad-
dressed separately in this study, both at the international and national levels.

Objective of the Study:

ICHR carried out this review in order to assist the PNA in its attempts to align 
itself with the members of the international community which did abolish 
the death penalty from their legal systems. This would be necessary in order 
for the PNA to ratify the various international conventions which stipulate 
respect for the right to life and prohibit the execution of all human beings. 
In this study, ICHR aims to define the practical steps the PNA should take in 
order to abolish the death penalty from the Palestinian legal system. Accord-
ing to Article (10) of the Basic Law of 2002, human rights and fundamental 
freedoms shall be binding and respected by the PNA which shall, without 
delay, accede to the regional and international declarations and instruments 
that protect human rights, especially those international charters and reso-
lutions which govern the right to life, the abolition of the death penalty, and/
or place restrictions on the procedures of its implementation.

Undoubtedly, no one expects an immediate transition from one legal sys-
tem which imposes the death penalty on perpetrators of dozens of crimes to 
another system that prioritizes an individual’s right to life and abolishes the 
death penalty entirely. Such a process is a lengthy one where, over time, the 
state gradually adopts a number of laws which lead up to the abolition of the 
death penalty for all crimes. At the very least, the law may seek to limit as 
much as possible the application of the death penalty on fewer and only the 
most grave criminal acts.

(8) According to international law, criminal legal provisions are divided into two categories: 1) the Substantive 
Penal/Criminal Provisions, which the countries usually develop in their penal and criminal laws and which address 
punishment stipulated for each of the criminal acts; and 2) The Procedural Penal/Criminal Provisions, which are 
usually set by the many laws on criminal procedure, each bearing a title that reflects the content, such as the Crimi-
nal Procedural Code, or the law on the Procedures of Criminal Trials or Procedural Standards which are intended to 
define procedures that must be followed in order to impose the punishment prescribed in substantive criminal law.
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The total abolition of the death penalty on all crimes from the Palestinian le-
gal system requires many actions and steps in the fields of awareness-raising 
as well as in the particular educational, social and religious arenas which 
might be opposed to abolition. ICHR advocates for this abolition providing 
that the right to life is guaranteed, but, in lieu of an outright abolition, ICHR 
also advocates that any application of the death penalty is imposed solely 
by the judiciary and in accordance with predetermined and strict measures, 
and conditioned by the establishment of a set of guarantees. ICHR supports 
the idea of a gradual transition in order to avoid the possibility of an aboli-
tion leading to an increase in extrajudicial killing, as in the case of family 
rivalries and revenge.
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Part I

Substantive Legal Provisions of the Death Penalty in the 
International and the Palestinian Legal Systems(9)

This part summarizes some perspectives on the right to life and the death 
penalty of selected international conventions and international declarations. 
In addition, this part offers a review of the substantive legal provisions of the 
criminal acts punishable by the death penalty in the Palestinian legal system.

At the constitutional level, the Palestinian Basic Law of 2002, as amended(10), 
does not contain a provision that either prohibits the death penalty or its ac-
tual application. However, Article (10) of the Basic Law provides that human 
rights and fundamental freedoms shall be binding and respected. The same 
article stipulates that the PNA shall, without delay, accede to all regional 
and international declarations and instruments that protect human rights, 
including those concerning the restriction of the imposition of the death 
penalty, particularly for light offenses and minor crimes.

In addition, some Palestinian law provides for punishment by death through 
a number of provisions in major legislation, albeit at a lower legal level than 
the constitutional ones provided for in the Basic Law. At present, two penal 
codes are applied in the PNA controlled territory. The Jordanian Penal Code 
No. (16) of 1960 is in force in the West Bank and the British Mandate Penal 
Code No. (74) of 1936 has been in force in the Gaza Strip. Both laws detail 

(9) For more information, see the original study in Arabic.

(10) Palestinian Basic Law was modified twice, in 2003 and 2005.
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the criminal acts where punishment by death is the ultimate penalty. The 
Jordanian Law on Explosives of 1963 also sanctions certain criminal acts by 
death penalty.

In addition, Palestinian military courts in the West Bank and Gaza Strip apply 
the Military Penal Code of 1979, which was issued and enforced by the PLO 
in exile. This is in spite of the fact that such a law in the PNA controlled ter-
ritories is considered legally inapplicable.

In terms of the provisions of the more substantive criminal law of Palestine, 
the Jordanian Penal Code of 1960, it is still in force in the West Bank. It con-
tains 26 articles which impose the death penalty for various criminal acts 
involving the use of explosives, including terrorist activities, activities endan-
gering the state’s internal and external security, public safety, human life, or 
public hazards and threats that lead to deaths. Eight articles sanction punish-
ing criminal acts against the state’s external security by the death penalty, 
compared to one article which assures the death penalty for any act commit-
ted which undermines the state’s internal security, and another article also 
imposes the death penalty for acts endangering the right to life.

Furthermore, the applicable laws on juvenile reform in the PNA controlled 
territory, whether in the West Bank or in the Gaza Strip, prohibit the death 
sentence against children.

The Revolutionary Penal Code of 1979 allows the death penalty to be im-
posed on perpetrators of many criminal acts. Despite the unconstitutionality 
of this “law”, it is still applied by the Palestinian military courts, which has 
issued dozens of death sentences, some of which have actually been car-
ried out. The law encompasses 43 articles whereas different criminal acts 
are sanctioned by the death penalty, such as: acts endangering the nation’s 
internal or external security, public safety, military service or human life, in 
addition to those acts which present an overall threat to or affect the safety 
of the nation’s transportation system, and commercial and industrial facili-
ties. The death penalty is also to be applied to acts that lead to the spread-
ing of communicable diseases and epidemics, and to the use of beating and 
physical violence against officers of those agencies which combat alcohol 
and drug crimes.
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Part I I

Legal Procedural Provisions of the Death Penalty in Inter-
national and National Legal Systems(11)

This part provides an overview of a number of international conventions and 
universal declarations on human rights, and their position on procedures 
which should be followed for carrying out death sentences. This part also ad-
dresses the legal procedural provisions on the implementation of the death 
penalty in the Palestinian legal system.

Whereas the Palestinian legal system, particularly the Amended Basic Law 
of 2003, has permitted the death penalty as a punishment for grave criminal 
acts, it has also placed a number of safeguards which would provide a high-
er degree of justice for people who may be susceptible to be sentenced to 
death. The Penal Code and the Criminal Procedural Code also stipulate fur-
ther guarantees that would allow the judiciary to substitute the death pen-
alty for a lighter sentence. The safeguards currently in place are discussed 
below.

 1.1 Basic Law Procedural Safeguards/Guarantees for Issuing 
Death Sentences

1) The Basic Law obliges the PNA to work, without delay, on becoming 
a party to the international conventions and declarations of human 
rights, including those which place safeguards on the implementa-
tion of the death penalty in the States Parties whose national legis-

(11) For more detailed information, see the Arabic version of this report.
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lation stipulate for the death penalty (Article 10 of the Basic Law).
2) The Basic Law stipulates for a number of guarantees which would 

ensure a fair trial for any person accused of committing a crime. 
The law states that “the accused is innocent until proven guilty in 
a court of law through a legal trial” in which the accused is guaran-
teed the right to a defense, so that any person accused in a criminal 
case shall be represented by a lawyer. The Basic Law further affirms 
that punishment shall be personal and prohibits collective punish-
ment. Crime and punishment shall only be determined by the law. 
Punishment shall be imposed only by judicial order and shall apply 
only to actions committed after the entry into force of the law (Ar-
ticles 14 and 15).

3) The Basic Law grants the President of the PNA the right to pardon 
or commute sentences. However, general amnesties or pardon for 
crimes may not be granted except by law (Article 42).

4) The Basic Law also states that any death sentence pronounced by 
any court shall not be implemented unless endorsed by the Presi-
dent of the PNA, which entails that the President is given an op-
portunity to reduce the punishment or exempt the accused from it 
(Article 1).

5) According to the Basic Law, official authorities with the right to de-
clare a state of emergency and impose restrictions on fundamental 
rights and freedoms are prohibited from exercising this right except 
to the extent necessary to achieve the objective stated in the de-
cree declaring a state of emergency (Article 111).

6) The Basic Law prohibits the application of penal provisions on acts 
committed in the past prior to the entry of such provisions into 
force (Article 117).

2.2 Procedural Safeguards of the Issuance of Death Sentences in the Crimi-
nal Procedure Code and the Law on Penitentiaries and Rehabilitation Cen-
ters

The Criminal Procedural Code and other relevant laws also ensure the ac-
cused person a number of guarantees while undergoing a criminal trial. The 
most important of these are: the availability of all guarantees of a fair trial, 
particularly the impartiality and integrity of the judge; the judge’s indepen-
dence from the executive authority and freedom from their influence while 
making his/her sentences and rulings; the judge’s competence and expertise; 
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a public trial in which oral proceedings are written down and documented; 
and the presence of a defense lawyer, especially in acts classified as crimes.

In addition to the general procedural safeguards that the law requires to be 
met during the trials of persons accused of any crime, the law incorporates 
a number of explicit safeguards on the issuance or carrying out of the death 
penalty. These guarantees are listed below:

1) A death sentence must be reached by consensus between all mem-
bers of the judging panel. While the judicial panel usually makes its 
ruling in any criminal case by the majority vote of its members, the 
death sentence is an exception. Palestinian law dictates that a court 
must not issue a death sentence unless the judicial panel reaches 
unanimous agreement.

2) The law provides for appeal and cassation of a court ruling. By law, 
all death sentences must be appealed, even when the accused par-
ty does not file a request for an appeal. Similarly, the law stipulates 
that cassation of appeal decisions on all death sentences must be 
done even without the request of the accused party.

3) The law affirms the provision of the Basic Law by which the en-
dorsement of the President of the PNA for a death sentence must 
be obtained for the carrying out of the death penalty. This condition 
provides an opportunity for the President to exercise his legal right 
to pardon the convicted person and spare his life through commut-
ing his punishment from death to a lesser penalty.

4) The prohibition of carrying out death sentences against pregnant 
women is found within four laws. The Penal Code in force in the 
West Bank incorporates a general provision which stipulates that in 
cases where there is a death sentence against a woman who, after 
being sentenced, has been proven pregnant, the penal sentencing 
must be replaced by servitude for life, and this is applicable to all 
crimes. The Penal Code in force in the Gaza Strip states that if the 
court, prior to sentencing, is provided with a proof of pregnancy of 
a woman under trial for premeditated murder or adultery, as stipu-
lated in articles (49) and (50) of this law, she shall be sentenced to 
life in prison. It is notable, however, that this provision limits the 
types of crimes and the time of discovering the pregnancy before 
a pregnant women could have her sentence commuted, unlike the 
Penal Code, which applies such a provision regardless of the crime 
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committed and the time of sentencing before pregnancy is proven.
In 2001, the Criminal Procedural Code, which has since come into force 
in both the West Bank and the Gaza Strip, prohibits the execution of a 
pregnant women until she gives birth. If she delivers a living newborn, 
her sentence is commuted from death to life imprisonment. This provi-
sion clearly modified the Penitentiaries and Rehabilitation Centers Law 
of 1998, which stipulates for the suspension of a death sentence against 
a pregnant inmate until the child reaches two years of age. However, 
the law was amended in 2005 in accordance with the provisions of the 
Criminal Procedural Code.

5) The law provides for a delayed implementation of a death sentence 
due to appeal or cassation of the ruling or due to a re-trial. The 
death penalty is the only case where the enforcement of a court 
sentence can be postponed if challenged by an appeal or the court 
is motioned for a re-trial. The Court of Cassation may order the sus-
pension of the death penalty if it calls for a new trial.

These are other procedures prohibiting the execution of the death penalty 
on official or religious holidays observed by the faith of the convicted person. 
Other procedures require the Attorney General or his designee or assistant 
to oversee the actual implementation of the death sentence. The execution 
should be done in the presence of: the Public Prosecutor or his representa-
tive, the Director of the Rehabilitation Center (prison) or his representative, 
the Chief of District Police, the clerk of the court which issued the death sen-
tence, the prison’s medical doctor, and a clergyman of the sect to which the 
convicted person belongs. The person’s relatives shall be allowed to meet 
with him/her before the date set for execution provided that this meeting 
occurs away from the place intended for execution. In case the convicted 
person is required by his faith to confess or carry out any other religious ritu-
als before death, the relevant authorities shall facilitate such rituals through 
allowing clergy to see the convicted person and guide him through the act. 
More procedural provisions on the issuance and implementation of the 
death penalty are also detailed in the Criminal Procedure Code and the Law 
on the Penitentiaries and Rehabilitation Centers.

3: Procedural Safeguards for the Death Penalty in the Military Criminal Pro-
cedural “Code” of 1979 of the Palestine Liberation Organization

As stated earlier, the Palestinian military courts must abide by the aforemen-
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tioned constitutional procedural safeguards so stated within the Basic Law of 
the PNA. The military courts also abide by the Revolutionary Criminal Proce-
dural “Code” of 1979, which contains the following safeguards:

1) The safeguard is represented through the necessity to obtain the 
President’s endorsement of the death sentence and right to exer-
cise a Presidential pardon or sentence-commuting powers. As with 
death sentences issued by civil courts, death sentences issued by 
military courts shall be carried out only after being ratified by the 
Commander-in-Chief of the security forces in accordance with the 
Revolutionary “Code” of 1970. The party which is conferred with 
the power to ratify death sentences has the right to issue a pardon, 
substitute the death penalty with a lighter sentence, or order a re-
trial of the person sentenced to death.

2) With this guarantee, the Revolutionary Code also stipulates for the 
suspension of the execution of a death sentence against a pregnant 
woman until the baby is born.

3) The law requires that appealed death sentences at the Court of Cas-
sation must be pleaded in a legal proceeding rather than by review, 
so as to provide a higher degree of justice for the individual sen-
tenced to death.

There are additional procedural safeguards such as: the prohibition of carry-
ing out death sentences on Fridays and Sundays as well as on religious and 
national holidays; the necessity to carry out executions in the presence of 
the chief judge or a member of the trial court, the Public Prosecutor or any 
of his assistants, and clerk of the trial court, the medical doctor of the Cor-
rectional facility or the medical services, clergyman of the sect to which the 
sentenced person belongs, and a chief officer of the correctional facility or 
his deputy.

4.Conclusions and Recommendations

4.1 Conclusions

Based on the comparison of the Palestinian legal provisions concerning the 
death penalty with the relevant legal provisions in the international legal sys-
tem, particularly those contained within the international declarations and 
covenants on human rights, it is possible to make several pertinent observa-
tions.
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First, regarding substantive provisions on the death penalty, although it has 
not yet been completely prohibited by any UN resolutions, some efforts were 
made to convince those States that have not abolished this punishment from 
their legal system to begin to do so. For example, the United Nations Gen-
eral Assembly adopted the Second Optional Protocol to the International 
Covenant on Civil and Political Rights, aiming at the abolition of the death 
penalty(A/RES/44/128) in 1989 and also voted in favor of the UN Morato-
rium on the Death Penalty (A/RES/62/149) in 2007.

Despite such advances at the international level, the Palestinian legal system 
still includes the death penalty for dozens of criminal acts rather than limit-
ing it to grave ones. Despite its creation in 1994, the PNA has yet to adopt 
legislative measures to reduce the number of acts punishable by death.

The Palestinian military courts continue to apply the Revolutionary Military 
Penal “Code” that was issued by the PLO in 1979, notwithstanding the de-
bate over its constitutionality. Thus, this law contradicts the international 
standards which assume the existence of a legal provision criminalizing acts 
punishable by death prior to the committing of the criminal act.

However, the Palestinian penal system is consistent with international stan-
dards in two important issues regarding commuting death sentences to a 
lesser punishment in the following cases: 1) the Palestinian juvenile laws pro-
vide for commuting of the death sentence when a child is convicted of com-
mitting acts punishable by death, and 2) some procedural codes currently in 
force allow for commuting a sentence when the convicted person is a preg-
nant woman, and in accordance to other certain conditions. Nevertheless, 
the laws in force discriminate against pregnant women depending on the 
geographical region. The Penal Law of 1936 does not grant pregnant women 
in the Gaza Strip any commutation of their sentence unless the pregnancy 
is known to the court prior to sentencing, though if the pregnancy is estab-
lished after the court›s ruling, the women benefit from the sentence being 
commuted if the baby is born alive as stipulated in the Criminal Procedural 
Code of 2001. But in the West Bank, pregnant women who had committed 
the same criminal act in the same circumstances have their death sentences 
substituted for hard labor, regardless of whether pregnancy was established 
before or after sentencing.
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II: Conclusions Pertinent to Procedural Provisions of the Death Penalty.

In the Palestinian legal system, many guarantees for the procedural penal 
provisions on the death penalty are in line with international standards in 
this regard, particularly the following:

1) The Basic Law affirms the right of every person to a fair trial, which 
takes into account all guarantees for a fair trial enshrined in interna-
tional covenants. The law states that the accused is innocent until 
proven guilty by a competent court in accordance with fair proce-
dures, and that no crime or punishment is considered except as pro-
vided by law, and that the accused has a right to appoint a defense 
lawyer.

2) The law grants the person sentenced to death the right to benefit 
from a Presidential amnesty or pardon.

3) The law prohibits the carrying out of death sentences unless they 
are ratified by the President of the PNA.

4) The Basic Law requires that the death sentence requires a unani-
mous vote, rather than a majority vote, by the court’s judging panel.

5) The law requires that death sentences be challenged at the Courts 
of Appeal and Cassation.

6) The judge has the right to rely on any causes or conditions that 
might help reduce the death penalty to hard labor.

Despite all of the above guarantees, the major procedural problems remain 
in the following areas:

1) Lack of fair trial guarantees at military and state security courts 
which have issued death sentences.

2) The statutory provision permitting the President of the PNA to grant 
amnesty from a death sentences or commute a death sentence to 
hard labor punishment is not activated yet; entailing that (14) death 
sentences were carried out due to the non-activation of this provi-
sion
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Recommendations

ICHR recommends that PNA undertake all necessary legislative steps to abol-
ish the death penalty from the entire Palestinian legal system, in tandem with 
the standards adopted by more than one hundred countries in the world, 
and in accordance with the objectives and principles contained within UN 
resolutions and other efforts in this regard. ICHR believes that, in order for 
the Palestinian legal system to achieve success in the abolition of the death 
penalty, a series of procedures and steps must be taken, as follows:

Step One: Suspension of the Death Penalty Pending its Abolition

As a preliminary measure to abolish the death penalty from the entire Pal-
estinian legal system, ICHR recommends that the PNA takes the necessary 
legislative measures for the suspension of the death penalty.

Step Two: Gradual Abolition of Death Penalty

ICHR recommends gradual abolition of the death penalty from the entire 
Palestinian legal system through the adoption of the following phases:

Phase I: Immediate Action

First, the PNA would need to immediately adopt several actions in order to 
achieve the abolition of death penalty, at all levels as follows:

1) Judicial authority: the PNA should proceed with its measures to reform 
the judiciary and the justice system and ensure that all guarantees for a 
fair trial are met in all trials conducted at the Palestinian courts in gen-
eral, and especially trials of persons accused of grave crimes punishable 
by the death penalty.

2) President of the PNA: the President should: a) refrain from ratifying any 
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death sentences, particularly those issued by the military courts which 
do not provide the accused with adequate guarantees of a fair trail; b) in 
addition to not signing, the President should issue a special amnesty for 
those sentenced to death and to commute their punishment to life im-
prisonment, therefore suspending their execution rather than abolishing 
the death penalty. However, a new President may assume office who, if 
s/he is a proponent of this punishment, would endorse the suspended 
sentences and authorize their implementation. In this manner, the for-
mer President’s abstinence from endorsing death sentences would come 
to no avail.

3) Cultural and social levels: all formal and non-formal institutions working 
in the cultural, social and religious arenas are required to raise and discuss 
the issue of the death penalty in their own forums, advocate for the aboli-
tion of capital punishment from the judicial system and provide support and 
justification for its abolition from the Palestinian legal system.

4) Media: all official and non-official media outlets, as well as relevant hu-
man rights organizations, are required to work diligently on the prepa-
ration of large-scale and effective media campaigns in order to create 
public opinion supportive of abolition of the death penalty from the Pal-
estinian legal system.

5) Military Courts: there is a need for the military courts to comply with 
the penal laws in force both in the West Bank (the Jordanian Penal Code 
No. 16 of 1960) and the Gaza Strip (Penal Code No. 74 of 1936), as well 
as to Palestinian Criminal Procedural Code No. 3 of 2001. This requires 
the adoption of official measures such as a decision issued by the Presi-
dent of the PNA, in his capacity as Commander-in-Chief of the Palestinian 
forces, in which the military courts are ordered to apply the aforemen-
tioned substantive and procedural provisions of the penal laws as well as 
any other constitutional laws. At the same time, the President should not 
ratify any rulings and sentences issued by the military courts which are 
not based on these laws.

Phase II: Inhibiting the Issuance and Implementation of Death Sentences

1) It is necessary to consolidate penal laws in force in the West Bank 
and the Gaza Strip and eliminate all discrimination within penal-
ties imposed on offenders who commit the same acts, regardless of 
their geographical area. prevent
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2) It is also necessary to amend the provisions of the penal codes in 
force and limit the number and type of acts punishable by death 
to those acts of a grave and serious nature. This must be done pur-
suant to the provisions of the International Covenant on Civil and 
Political Rights, which prohibits the imposition of the death penalty 
on less serious crimes.

3) Clear legal provisions must be incorporated into the Palestinian le-
gal system to provide for commuting death penalties to hard labor 
for pregnant women, regardless if pregnancy is established prior to 
or after sentencing and enforcement of that sentencing.

4) Legal provisions must also be promulgated to commute the death 
penalty against elderly citizens to life imprisonment sentences.

5) A general provision must be introduced to delineate and delimit 
the individual crimes punishable by death, and then substitute such 
punishment with imprisonment, especially in cases where the mo-
tive was honorable (as stated in Article 62 of the Revolutionary Pe-
nal Code of 1979), even if there might be a justification for not com-
muting the sentence.

Phase III: Abolition of the Death Penalty from the Palestinian Legal System.

The comprehensive abolition of the death penalty from the Palestinian legal 
system and the punishment it imposes on all offenses without exception, 
could only be done after the first two phases were concluded. The above 
recommended measures are to be adopted in order to limit any negative 
consequences from the complete abolition of the death penalty.
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